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Zmogaus teisiy stebéjimo institutas
yra nepriklausoma, pilietinei visuome-
nei atstovaujanti organizacija, isteigta

2003 metais, siekiant skatinti atviros,

demokratines visuomenes kiirima Lie-

tuvoje, jtvirtinant Zmogaus teisiy prin-
cipus. Instituto strateginiai tikslai:

— Sukurti nepriklausoma pilietines
stebésenos mechanizmg valstybés
politikos, teisekiiros bei praktikos
Zmogaus teisiy srityje.

— Kelti i vieSumg Zmogaus teisiy pa-
Zeidimo atvejus, jy priezastis ir pa-
darinius.

— Siekti nuolatinio valdZios instituci-
ju démesio Zzmogaus teisiy prob-
lematikai, jstatymy, programy ir
paslaugy tobulinimo, uztikrinancio
Zmogaus teises.

— Skatinti valdZios institucijas atsiskai-
tyti visuomenei del politikos ir prak-
tikos, Zmogaus teisiy klausimais.

ZTSI vykdo kasdiene valstybés institu-
cijy stebésena bei vieSai reaguoja | pa-
darytus ir potencialius Zmogaus teisiy
pazeidimus. Institutas atlieka sistemin-
gus tyrimus, ruoSia iSvadas ir reko-
mendacijas, supazindina su jomis Vvi-
suomeng, sieckdamas daryti itaka kei-
Ciant teises aktus, programas bei pa-
slaugas. Be to, institutas inicijuoja
strategines bylas teismuose arba teikia
juridine pagalba jas nagrin€jant ir ren-
gia alternatyvias ataskaitas tarptauti-
nems zZmogaus teisiy institucijoms.
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PRATARME

vV —

Zmogaus teisems metais. Prezidentiné
krize ir parlamentary kySininkavimo
skandalas aiSkiai parode, kad Lietuvoje
Zmogaus teises gali biiti aukojamos po-
litiniams tikslams pasiekti. Lietuvos po-
litikams budinga nepakankamg Zmogaus
teisiy svarbos demokratinei Salies raidai
suvokimg iliustruoja ES konstitucines su-
tarties ratifikavimo buidas. LR Seimas
skubiai ratifikuodamas sutartj parode
nepasitikeéjima Lietuvos zmonémis, atim-
damas i$ jy galimybe iSreiksti politing va-
lig del Sio ypatingos svarbos dokumen-
to. Tuo tarpu demokratija grindZiama vi-
sy politinés bendruomenés nariy teise-
mis dalyvauti su valstybe ir pilieciu susi-
jusiy sprendimy priémimo procese.

Zmongs turi jausti, kad valstybé gyvena
pagal taisykle Tua res agitus — ,viskas
apie Tave“. Kitaip tariant, valstybés pa-
skirtis — tarnauti Zmogui, rupintis jo sau-
gumu bei gerove, girdéti savo piliecio
balsa. Siekiant sukurti tokia valstybe, bii-
tina vadovautis demokratinémis vertybeé-
mis bei standartais, kuriuos jkiinija Zzmo-
gaus teisiy katalogas.

Demokratinés santvarkos jteisinimas ir
prisijungimas prie Vakary Saliy sajungy
savaime neuztikrina Zzmogaus teisiy igy-
vendinimo. Nors institucijy, garantuo-
janiy Zmogaus teises, stabilumas yra
vienas pagrindiniy narystés Europos Sa-
jungoje kriterijy, 2004-ieji parode, kad
istojimas i ES neapsaugojo Lietuvos nuo
Zmogaus teisiy apsaugos standarty pa-
blogéjimo. Todél biitina nuolatiné pilie-
tiné stebésena, siekiant atskleisti, kaip
valdZzios institucijos saugo Zmogaus tei-
ses ir juy laikosi.

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas,
siekdamas kurti pilietinés valdzios kon-
troles tradicijas Lietuvoje, pateikia ant-
raja Zmogaus teisiy apzvalga. IZangine
Zmogaus teisiy apzvalga, suformavusi
pagrinda periodinéms apzvalgoms, pri-
statyta visuomenei 2004 mety birzelj. Si,
pirmoji periodine, apZvalga apima rys-
kiausius 2004-yjy Zmogaus teisiy pazei-
dimus — tiek naujus, tiek jsisenéjusius.
Leidinio tikslas — apzvelgti pagrindiniy
politiniy ir pilietiniy Zmogaus teisiy igy-
vendinimo kokybe, identifikuoti proble-
mas, pasitlyti sprendimy. Tikimes, kad
apzvalga pasitarnaus kaip informacinis
vadovas tolesnéms diskusijoms ir dar-
bams: tyrimams, politikos Zmogaus tei-
siy klausimais formavimui, konferenci-
joms ir mokymams.

Apzvalga remiasi nuolat ZTSI vykdomo
stebejimo bei atliekamy projekty duome-
nimis, pasinaudota 2004-yjy Ziniasklai-
dos monitoringo rezultatais bei instituci-
ju ar atskiry pilie¢iy pateiktais faktais ir
iSvadomis. Leidini renge darbo grupe,
sudaryta 1§ instituto darbuotojy bei eks-
perty — Dovilés Juodkaités, Henriko Mic-
keviciaus, Lauryno Pakstaicio, Sauliaus
Starkaus, Dariaus Stitilio, Dovilés Saka-
lienés, Roko Uscilos. Tikimés sulaukti
komentary bei pastaby, kurie padety uz-
Ciuopti skaudziausias Zmogaus teisiy
problemas ir tobulinti apzvalgos kokybe.

Esame dekingi Atviros Visuomeneés Ins-
titutui bei Atviros Lietuvos Fondui, pa-
rémusiems §j projekta.

Kestutis Cilinskas
Zmogaus teisiy steb¢jimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevicius
Zmogaus teisiy stebejimo instituto
direktorius




SANTRAUKA

SANTRAUKA

2004 metais kadencijos pabaigoje LR
Seimas ratifikavo Europos Sajungos
konstitucine sutarti. Iki Siol nepateikti
argumentai, kodel sutartis ratifikuota
ypatingos skubos tvarka, neivertinus
ratifikavimo pasekmiy bei nesupaZin-
dinus su $iuo ypatingos politinés ir tei-
sinés svarbos dokumento turiniu vi-
suomenes.

2004-aisiais galima iSskirti tokius rys-
kiausius teisés i politini dalyvavima
pazeidimus: rinkimy metu neuZztikrin-
tas balsavimo paStu saZiningumas, bal-
savimo rinkimy apylinkéje proceduros
skaidrumas; pastebeta rinkejy klaidi-
nimo atvejy; neisspresta galimybeés da-
lyvauti kelivose rinkimuose problema
bei politinés veiklos finansavimo ir jo
skaidrumo klausimas; néra aiskiai reg-
lamentuotas apkaltos bidu nuSalinty
politiky teisés kandidatuoti rinkimuo-
se atemimo klausimas, nustatytas me-
ginimas apriboti teise i politini dalyva-
vima kilmés pagrindu, iSliko problema
ribotos bendruomeneés galimybeés susi-
pazinti su savivaldos institucijy veikla
ir dalyvauti priimant su ja susijusius
sprendimus.

2004 mety jvykiai rodo, kad teisés i
privataus gyvenimo nelieCiamuma jgy-
vendinimas tampa vis aktualesnis. Ta-
¢iau, kaip pazymima Europos Tarybos

Zmogaus teisiy komisaro Alvaro Gil-
Robleso 2004 mety ataskaitoje apie
Lietuva, daugumai lietuviy teis¢ i pri-
vaty gyvenima yra nezinoma arba sun-
kiai suvokiama. Tai patvirtina byly Lie-
tuvos teismuose ir skundy Europos
Zmogaus teisiy teismui del teisés | pri-
vaty gyvenimg pazeidimo mazas skai-
¢ius, nors 2004 metus galima vadinti
teisés | privaty gyvenimg pazeidimy
metais. Vis rySkeja teises 1 privaty gy-
venimg igyvendinimo problemos elek-
troniniy rySiy srityje. Nepagristai pa-
plites asmens kodo naudojimas, daz-
ni privatumo pazeidimai ziniasklaido-
je, ikiteisminiy tyrimy ir teismo proce-
sy metu.

2004 metais deramo démesio nesu-
lauké svarbiausios sisteminés proble-
mos: teismines valdzZios Sakos uzdaru-
mas, jos neprofesionalus valdymas,
teismy ir teisejy atskaitingumo tvar-
kos triikumai, finansavimo sistemos
netobulumas, teismy darbo organiza-
vimo, iskaitant byly skirstyma, klausi-
mai. Teismy jstatymo numatytos prie-
laidos sukurti nepriklausoma, atskai-
tinga, veiksmingg ir profesionalig teis-
my sistema lieka neiSnaudotos. Dide-
ja atotrukis tarp formalaus ir subjek-
tyviai Zmoniy suvokiamo teisingumo.
Akivaizdus konkreciy teisés i teisin-
ga teisma elementy — nekaltumo pre-
zumpcijos, irodymy rinkimo, saugoji-
mo bei vertinimo, nesaliSkumo, rung-
tyniSkumo — paZeidimai. ProblemiSka
lieka antstoliy veikla.
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Neefektyvi policijos veiklos kontrolé
bei atskaitomybes visuomenei truku-
mas labiausiai riboja galimybes apsau-
goti Zmogaus teises policijos veikloje.
Ryskiausi Sie Zzmogaus teisiy pazeidi-
mai: neproporcingas jégos naudoji-
mas, kankinimai ir Zalojimai; netinka-
mos laikymo salygos arestinése; netin-
kamas sulaikytujy, kalinamyjy vezZimas
ir konvojavimas; nepagristi apriboji-
mai disponuoti turtu.

2004 mety gyventojy vieSosios nuo-
mones tyrimas parode, kad nusikalti-
mu aukuy teisiu padetis vertinama blo-
giausiai. Kaip ir pra€jusiais metais ne
tik iSlieka, bet dar labiau komplikuo-
ta tapo asmens pripazinimo nukente-
jusiuoju situacija, susiduriama su tin-
kamos bei savalaikés valstybiniy ir ne-
vyriausybiniy organizacijy pagalbos
bei paramos stygiumi, Zalos, ypa¢ mo-
ralinés, atlyginimu.

2004 metais iSrySkéjo arba iSliko Sios
pagrindinés problemos nuteistuju
teisiu srityje: neuZtikrinamas nuteis-
rumas, pazeidZziamos nuteistyjy dar-
bo teises, ribotos galimybés plétoti
socialinius santykius su iSore, vangiai
sprendZiamos nuteistyjy reintegraci-
jos problemos.

2004 m. visuomenés nuomones tyri-
mas parode, kad i§ pateikty skirtingy
socialiniy grupiy labiausiai diskrimi-

nuojamais laikomi pagyven¢ Zzmones.
Kitos socialinés grupés pagal diskrimi-
navimo lygmeni iSsidésté taip: neiga-
lus asmenys, seksualinés mazumos,
moterys, vaikai, etninés mazumos.
Stereotipus, salygojancius diskrimi-
nacija, palaiko Ziniasklaida bei auks-
ti valstybés pareigtinai. 2004 metais
ivykes SiurkStus iSpuolis pries Zydy
tautybés asmenis bei seksualines ma-
Zumas — dienraStyje Respublika pa-
skelbti straipsniai — iki Siol laukia tei-
sinio ivertinimo. Didele visuomeneés
dalis pateisino 2004 metais prieS Vil-
niaus romy bendruomene¢ vykdyta
agresyvig ,,kovos su narkotiky platini-
mu®“ kampanija, kurios pagrindinis
metodas buvo abejotinas Zmogaus
teisiy ribojimas. Visuomenes pasyvu-
mas ir samoningumo stoka leido val-
dziai imtis tolesniy represiniy prie-
moniy prie§ romy bendruomen¢ —
buvo SiurkSciai pazZeista juy teisé i
adekvaty biista, o kartu ir teise i pri-
vaty gyvenimg bei nuosavybés apsau-
ga. ISlieka nelietuviy etninés kilmeés
pilieciy dvigubos pilietybés problema.

2004 m. ZTSI atliktos visuomenés
nuomoneés apklausos rezultatai paro-
de, kad sveikatos apsaugos istaigos
patenka j trejetuka institucijy, labiau-
siai paZzeidziandiy Zmogaus teises.
Ziniasklaidos monitoringas bei nor-
mines bazes sveikatos apsaugos srity-
je analize atskleide Sias pagrindines
problemas pacientu teisiu uZtikrinimo
srityje: neetiSkas mediky elgesys su pa-
cientais; neracionalus sveikatos ap-
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saugos finansavimo naudojimas; kyla
problemy igyvendinant Zalos pacien-
tams atlyginima reglamentuojancius
teises aktus; neuztikrinama teise i in-
formacija; pazeidZiama teise€ | priva-
taus gyvenimo gerbima.

2004 metais buvo reformuojama Lie-
tuvos jstatyminé baze nejgaliyjy atzvil-
giu. Vis dar iSlieka nemazai su neiga-
liaisiais susijusiu problemy tiek jsta-
tymy, tiek praktinio jy igyvendinimo
srityje. Labiausiai iSrySkéjusios proble-
mos: neefektyvus neigaliy Zmoniy glo-
ba vykdanciy asmeny (istaigy) atskai-
tomybes ir jy veiklos kontrolés mecha-
nizmas; neadekvatus bendruomeniniy
(socialiniy) paslaugy teikimas, jy tra-
kumas savivaldybese; neuZztikrintas vie-
Sosios aplinkos prieinamumas, trans-
porto priemoniy bei busto pritaiky-
mas; informacinés atskirties problema;
neuztikrintos teises i Svietima bei uz-
imtuma. ISlieka aktuali asmeny ne-
veiksnumo nustatymo bei globos sky-
rimo problema.

Lietuva yra ratifikavusi visus pagrindi-
nius vaiko teises ginancius tarptauti-
nius aktus, sukurta vaiky teisiy apsau-
gos institucijy sistema: nacionalinis
vaiky teisiy apsaugos tarnyby tinklas,
vaiky teisiy apsaugos kontrolieriaus
institucija. Deja, vaiko teisiy pazeidi-
my Salinimo ir prevencijos mechaniz-
mas nera efektyvus. Néra kryptingos
vaiko teisiy politikos, rySkus instituci-
ju tarpusavio bendradarbiavimo tru-

kumas, neaiSkus atsakomybés paskirs-
tymas, institucijy pasyvumas ir darbuo-
toju kvalifikacijos trikumas. Kyla pro-
blemos jstatymy igyvendinimo bei po-
istatyminio reglamentavimo srityse.
Ryskiausios pazeidimy grupes 2004-ai-
siais: smurtas vaiky atzvilgiu namuo-
se bei mokyklose; nesprendZiamos
gatves vaiky problemos valstybiniu ly-
giu, nepakankamai gerai ginamos vai-
ky teises baudZiamajame procese (vai-
kai-aukos, vaikai-liudytojai, nepilna-
meciai teises pazeidejai); vaiko intere-
sy neginanti vie$oji globa; daznas sek-
sualinis iSnaudojimas tiek i§ suaugu-
siyjy, tiek i§ bendraamziy; teises i
mokslg bei teisés 1 bustg pazeidimai.

ISlieka daug jsisenéjusiy smurto Sei-
moje auky teisiy pazeidimy: teisine
bazeé nepalanki prievartos aukai; ne-
diegiami pazZangus aukos ir smurtau-
tojo konflikty sprendimo metodai;
rySkus teisesaugos institucijy pareigi-
ny kvalifikacijos bendraujant su Sio ti-
po nukent€jusiaisiais trukumas; ven-
giama pradeti ikiteisminius tyrimus;
prastai iSvystyta paramos pagalbos au-
koms infrastruktiira. Naujos proble-
mos — nepakankamas naujai idiegtos
kardomosios priemones taikymas, au-
kos teisiy negina privataus kaltinimo
institutas; smurtautojy reabilitacinés
programos neefektyvumas.

ZTSI 2004 m. visuomenés nuomonés
tyrimas rodo, kad 36,8 proc. apklaus-
tyjy yra jsitikine, jog prekybos Zzmone-
mis prevencijai skiriama mazai ir labai
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mazai déemesio. Be to, daugiau nei
puse apklaustyjy nezino, kur reikety
kreiptis dél §ios problemos. Siuo me-
tu galiojantys jstatymai néra orientuo-
ti 1 pagalba prekybos Zmonémis au-
koms. Prekybos Zmonémis aukos su-
siduria su stigmatizacija, neigiamais
antrines viktimizacijos poveikiais ir
teisésaugoje, ir ziniasklaidoje, ir visuo-
meneje, teisesauga nepakankamai
principinga prekiautojy ir savadauto-
ju atzvilgiu.

Pagyvene zmoneés susiduria su eile dis-
kriminuojancio pobudzio veiksniy dar-
bo, sveikatos draudimo, prekiy ir pas-
laugy teikimo srityse, taip pat stipriai
iSplito smurtas vieniSy pagyvenusiy
Zzmoniy Lietuvos kaimuose ir vienkie-
miuose atzvilgiu.
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1. Izanga

2004-aisiais Lietuva istojo i Europos
Sajunga, taip igydama kur kas dides-
nes prielaidas apsaugoti Zmogaus tei-
ses. Taciau gyvenimas parode, kad
narysté savaime Zmogaus teisiy neuz-
tikrina, atvirksciai, 2004-ieji tapo dau-
gelio Siurk$¢iy Zmogaus teisiy pazei-
dimy metais.

Nerima kelia didéjancios elektroni-
niais rySiais perduodamos informaci-
jos kontroles galimybés ir surinktos
informacijos naudojimo budai. Ypac
SiurkSciai teise | privataus gyvenimo
gerbimg buvo pazeista vieSinant as-
meny privaciy telefoniniy pokalbiy
turinj. Nepagristas ir vieSas asmenj
identifikuojanc¢io kodo naudojimas
tapo norma. Placiai nuskambe¢jo ne-
kaltumo prezumpcijos pazeidimo at-
vejal — aukSti teis€saugos pareigiinai
vieSai pasisake dél jtariamy asmeny
kaltumo nelaukdami teismo. Antsto-
liy veiklos praktika vienpusiskai pa-
lanki antstoliams ir nepriimtina Zmo-
gaus teisiy apsaugos poziuriu.

ISrySkéjo eilé problemuy, susijusiy su
teises i politinj dalyvavimg jgyvendini-
mu, ypac¢ uztikrinant teis¢ i laisvus ir
teisingus rinkimus: balsy pirkimas,
rinkéjy klaidinimas, balsavimo proce-
dury netobulumas. 2004-aisiais vaikai
iSliko viena i§ paZzeidZiamiausiy socia-
liniy grupiy: smurtas vaiky atzvilgiu

iSplites ir namuose, ir mokyklose, ne-
sprendZiama gatves vaiky problema,
kelia nerima vaiky patiriamos seksu-
alinés prievartos bei iSnaudojimo
mastai. Kita pazeidZziama grupé — ro-
my mazuma — patyre Siurkscius teises
i adekvaty busta pazeidimus. Antise-
mitiniai bei homofobiski iSpuoliai Zi-
niasklaidoje nesulauke tinkamo teisi-
nio ivertinimo.

Sioje apzvalgoje aptariamos pagrin-
diniy pilietiniy ir politiniy teisiy igy-
vendinimo 2004-aisiais problemos bei
rySkiausi Zmogaus teisiy paZeidimai.
Apimta teiseé | politini dalyvavima,
teise | privataus gyvenimo gerbima,
teis¢ i teisinga teisma, Zmogaus tei-
sés policijos veikloje, diskriminacija,
rasizmas bei kitos nepakantumo for-
mos. Atskirai iSskirtos pazeidziamos
grupés: moterys, vaikai, pagyvene as-
menys, pacientai, neigalieji, nusikalti-
my aukos, nuteistieji. Nagrin¢jant
pazeidziamy grupiy teises paliestas ir
politinis-socialinis kontekstas.
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2. Teisé dalyvauti
politiniame gyvenime

ivertinus ratifikavimo padariniy, nesu-
pazindinus su jos turiniu visuomeng ir
nepaklausus jos nuomonés apie $i

ypatingos politinés ir

Per Zmogaus teis¢
dalyvauti politiniame
gyvenime realizuo-
jama demokratijos,

Teises dalyvauti politiniame gy-
venime... reikSmé ir turinys ne-
ra pakankamai gerai jsisgmo-
ninti.

teisinés svarbos do-
kumenta, iki Siol
nepateikta. Gyvento-
ju nuomone, Seimas

kaip Zmoniy valdZios,

esme. Deja, Sios teisés reikSme ir turi-
nys néra pakankamai gerai jsisamo-
ninti. 2004 m. ZTSI atlikto tyrimo me-
tu nustatyta, kad tarp pilietiniy ir poli-
tiniy teisiy teisé dalyvauti politiniame
gyvenime laikoma viena i§ maziausiai
pazeidziamy — taip mane 55,7 proc.
respondenty.!

NekritiSkas pozitris i Sios teises igy-
vendinimg sudaro terpe, palankia val-
dziai atitrukti nuo pilieciy, atsirasti abi-
pusiam nepasitikéjimui ir nuSalinti pi-
liecius nuo svarbiy politiniy sprendi-
my priemimo. 2004 metais kadencijos
pabaigoje Lietuvos Respublikos Sei-
mas ypac skubiai, net neturedamas ga-
lutinio varianto lietuviy kalba, ratifika-
vo Europos Sajungos konstitucing su-
tartj. Beje, sutarties vertimo bei reda-
gavimo darbai buvo tesiami po ratifika-
vimo akto, tad Seimo
nariai nubalsavo uz

skubos tvarka ratifi-
kavo Europos Sajungos konstitucine
sutartj todel, kad nepasitikéjo Lietu-
vos gyventojais (taip mane 24,3 proc.
gyventojuy) ir naujai iSrinktais Seimo
nariais (21,9 proc.).? Mazdaug pusé
apklausos respondenty buvo jsitikine,
kad sutartis del Konstitucijos turéjo
buti ratifikuota surengus referendu-
ma. Kitas visuomenés nuomones tyri-
mas patvirtino, kad didesnée Lietuvos
gyventojy dalis mano, jog del Euro-
pos Sajungos Konstitucijos turejo buti
surengtas referendumas.’> Dauguma
gyventojy (90 procenty) jauté infor-
macijos apie Europos Sajungos kon-
stitucing sutarti stygiy ir tik 7 procen-
tai teige esa su Siuo dokumentu susi-
pazing; placiau susipaZinti su jau rati-
fikuota sutartimi noréty 62 procentai
apklaustyjy.*

Zmogaus teisiy ste-

dokumenta, kurio
tekstas po balsavimo
buvo kei¢iamas.

Argumenty, kodél
reikejo skubiai rati-
fikuoti sutartj ne-

Seimas ypac skubiai, netureda-
mas galutinio varianto lietuviy
kalba, ratifikavo Europos Sa-
jungos konstitucine sutartj.

... NesupaZindinus su jos turiniu
visuomeneés ir nepaklausus jos
nuomoneés apie 5j ypatingos
politines ir teisines svarbos do-
kumenty...

bejimo institutas pa-
reiSkimu kreipési |
Prezidenta, prasyda-
mas nepasirasyti ista-
tymo, kuriuo ratifi-
kuota sutartis.” Pra-
Syme buvo nurodyta,
kad pagal Lietuvos
Konstitucijag  svar-

10
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biausi valstybes bei
tautos gyvenimo
klausimai turi buti
sprendZiami referen-
dumu. Seimas, sku-
bos tvarka ratifikuo-
damas sutartj del
Europos Sajungos Konstitucijos,
neatsiklause visuomenés nuomones ir
neatsizvelge 1 suinteresuoty visuome-
niniy organizacijy pastabas. Zmogaus
teisiy stebéjimo institutas pasialé Pre-
zidentui kreiptis i Konstitucinj Teisma
iSvados, ar sutartis ir jos ratifikavimo
biuidas neprieStarauja Lietuvos Kon-
stitucijai. Deja, istatymas del sutarties
ratifikavimo buvo pasiraSytas. Oficia-
lus sutarties tekstas lietuviy kalba iki
Siol néra paskelbtas.

Be to, 2004-aisiais galima iSskirti Siuos
rySkiausius teises i politinj dalyvavima
pazeidimus: rinkimy metu neuZztikrin-
tas balsavimo paStu saziningumas, bal-
savimo rinkimy apylinkéje proceduros
skaidrumas, pastebeti rinkejy klaidini-
mo atvejai, neiSspresta galimybes da-
lyvauti keliuose rinkimuose problema
bei politinés veiklos finansavimo ir jo
skaidrumo klausimas, néra aiskiai reg-
lamentuotas apkaltos biidu nusalinty
politiky teisés kandidatuoti rinkimuo-
se atemimo klausimas. Nustatytas
meginimas apriboti teis¢ i politinj da-
lyvavima jo kilmés pagrindu. ISliko
problema - ribotos bendruomenés
galimybeés susipazinti su savivaldos
institucijy veikla ir dalyvauti priimant
su ja susijusius sprendimus.

Rinkimy mety kilo nemazai
problemy, susijusiy su balsavi-
mo pastu saziningumu

. Pastebetas balsy pirkimas,
uz reikiama balsavima rinkéjui
,Sumokant” buteliu alaus..

Problemos uztikrinant
teise | laisvus ir sq-
Ziningus  rinkimus.
2004-ieji buvo rinki-
my metai — jvyko LR
Prezidento rinkimai,
taip pat rinkimai i
Seima ir Europos parlamenta. Rinki-
my metu kilo nemazai problemy, su-
sijusiy su balsavimo pastu saziningu-
mu. Ivykusiy rinkimy metu registruo-
ta itin daug balsavusiyjy pastu — Eu-
ropos Parlamento rinkimuose ir Pre-
zidento rinkimy pirmajame ture pastu
balsavo 171,3 tukstancio (6,6 proc.)
visy rinkejy; Prezidento rinkimy ant-
rajame ture balsavo 220,8 tukst.
(8,32 proc.) rinkejy.® Kai kurie rinki-
my stebetojai tai sieja su balsy pirki-
mu.” Balsy pirkimo atvejy pastebéta
atskirose rinkimy apylinkese: Lentva-
ryje rinkimus stebéje Zmones teige,
kad asocialiems asmenims uz balsavi-
ma buvo sitlomi pinigai, kurie esg bu-
vo mokami atokiau nuo balsavimo
vietos, parodzius uzpildyta biuletenj.?
Zarasy-Visagino vienmandat€je rinki-
my apygardoje pastebetas balsy pirki-
mas, uz reikiama balsavima rinkéjui
,sumokant“ buteliu alaus.’” PanasSus
faktai pastebéti ir kitose apylinkése.!”
Vilniuje prie 28 pasto skyriaus sulaikyti
asmenys, siejami su galimais rinkimy
tvarkos pazeidimais, kurie uz balsavi-
ma perdave po 20 lity.!! Raseiniy ra-
jono policija sulaiké asmeni, pas kurj
rado daugiau nei pusSimtj rinkéjy pa-
Zyméjimy.'? Bandymus pirkti balsus
pasmerké Seimo pirmininkas, Ziniask-
laidai pareiSkes, kad ,,rinkimai prade-
da i$sigimti“.”® Vienas i§ socialdemok-
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raty lyderiy pabréze, kad rinkimuose
iSrySkejo naujas dalykas — masinis bal-
sy pirkimas, ypa¢ balsuojant pastu,
del to ateityje balsavimas paStu turi
buti apribotas.!4

Netobula balsavimo rinkimy apylinke-
je procediira. Rinkimy apylinkése ne-
isitikinama, ar rinkéjas jmeta j balsa-
deZe balsavimo biuleteni. ISlieka gali-
mybe ji i8sinesti; nereikalaujama, kad
rinkéjas sulankstyty biuleteni pries§
mesdamas | balsadéze, taip iSsaugoda-
mas balsavimo paslaptj; balsavimo pa-
talpoje susiburia daug Zmoniy, neger-
bianciy slaptumo procediros, todel
balsavimo biuleteniai pildomi atvirai,
o ne balsavimo kabinoje; trukdoma
komisijos nariams sekti, kas vyksta Sa-
lia balsadézés.

2004 mety rinkimy i Seima metu
gauta skundy del rinkéjy klaidinimo
ir raginimo nebalsuoti uZ vieng ar
kita kandidata. Pastebéta, kad jvairiy
partijy kandidatai klaidino rinkéjus
apygardose. Kai | antrajj rinkimy tu-
ra pateko pagal partijos sarasa is-
rinktas kandidatas, rinkéjai buvo ra-
ginami uz ji nebalsuoti, nes jis esa
vis tiek pateko | Seima.'¢ ISvardyti
pazeidimai, pirmiausia balsy pirki-
mas, Siurksciai iSkreipia teis¢ i laisvus
ir saziningus rinkimus, todé¢l bitina
tobulinti rinkimy procediirag, numa-
tant priemones, pa-
desiancias  uzkirsti
kelig panaSiems fak-
tams ateityje.

Neissprestas lieka partijy politi-
nés veiklos finansavimo ir jo
skaidrumo klausimas.

Lieka neiSspresta galimybes dalyvauti
keleriuose rinkimuose problema. Pa-
gal galiojancia tvarka tas pats asmuo
gali kandidatuoti i kelias renkamas
institucijas arba kandidatuoti buda-
mas jau iSrinktas i kitg institucija. Tai
neretai pavirsta rinkéjy apgaudingji-
mu, pavyzdziui, asmenys kandidatuo-
ja i Seima, jau biidami iSrinkti | Euro-
pos parlamenta, arba kandidatuoja i
Seimg, budami savivaldybiy merais.
Rinkeéjai balsuodami neZzino, ar toks
asmuo sékmes atveju pasirinks jam
parodyta pasitikéjima, ar atsisakys
jiems atstovauti. Jo pasirinkima daz-
niausiai lemia politiniai iSskai¢iavimai,
0 ne noras atstovauti ji iSrinkusiems
rinkéjams. Tokia tvarka diskredituoja
laisvy ir saZziningy rinkimy savoka, to-
deél turi buti panaikinta.!”

2004 metais, kaip ir anksciau, buvo
taikoma paslépta, nesazZininga politi-
ne¢ reklama. Prie§ Seimo rinkimus te-
levizijos Zitrovai buvo klaidinami siu-
Zetais, rodanciais kai kuriy politiniy
partijy lyderius, nenurodant, kad tai —
uzsakyti siuZetai. Tokius uzsakytus siu-
Zetus transliavo ir nacionalinis tran-
sliuotojas. Sis elgesys nebuvo pastebé-
tas ir deramai nejvertintas Zurnalisti-
ne etika inspektuojanciy institucijy.'s

NeiSsprestas lieka partijy politines
veiklos finansavimo ir jo skaidrumo
klausimas. Politiky
nuomone, tikslinga
daugiau lesy skirti
politinéms partijoms
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i§ valstybés biudzeto,
taciau nezinia, ar tai
pades iSspresti pro-
blema, nes skiriami
valstybés pinigai ne-
bitinai bus panaudo-
ti skaidriai, néra reikiamo mechaniz-
mo skaidrumui uztikrinti. Be to, nu-
matoma finansuoti tik tas politines
partijas, kurios jveikia rinkiminius bar-
jerus Seimo nariy skaic¢iumi. Tokiu at-
veju susiduriama su nelygybe, ir gali
kilti gréesme paZzeisti saziningos politi-
nés konkurencijos principa. Finansuo-
jant ne visas nustatyta tvarka jregist-
ruotas partijas, bet tik esancias val-
dZioje, nebus uZztikrintas dalyvavimo
politiniame gyvenime lygybes reikala-
vimas. Tokiu budu finansuojamos par-
tijos gali virsti tik valdzia suinteresuo-
tomis interesy grupemis.

niniy
jrankiu

Teisé dalyvauti rinkimuose. 2004 metais
kilo klausimas del asmens, kurio at-
zvilgiu pritaikytas apkaltos procesas,
teises dalyvauti rinkimuose. NusSalinus
apkaltos budu i§ Prezidento pareigy
R. Paksa, Siuo klausimu pasisaké Kon-
stitucinis Teismas. Absoliutus Konsti-
tucinio Teismo draudimas apkaltos
budu nuSalintam asmeniui dalyvauti
rinkimuose vertinamas skirtingai. Sj
sprendimg vertinant Zmogaus teisiy
poziuriu, gali kilti abejoniy dél jo pro-
porcingumo siekiamam tikslui — nu-
bausti uz priesaikos sulauzyma. Kad
ateityje buty iSvengta panasiy situaci-
ju ir vertinimy, teises aktuose turi bu-
ti numatytos aiSkios nuostatos, kokios
priesaikos sulauzymas kokius padari-
nius sukelia.

Nuo savivaldybiy veiklos nusa-
lintos bendruomenés neretai
tampa politiniy partijy ar asme-
interesy jgyvendinimo

Dalyvavimas savival-
doje. Kaip ir anks-
¢iau, 2004 metais kilo
sunkumy dél ben-
druomeniy nariy ga-
limybés susipaZzinti su
savivaldos institucijy veikla ir dalyvauti
priimant su jais susijusius sprendimus.
Apie savivaldybiy rengiamus sprendi-
mus gyventojus dominancios informa-
cijos néra arba jos nepakanka. Nuo
savivaldybiy veiklos nuSalintos ben-
druomenés neretai tampa politiniy
partijy ar asmeniniy interesy jigyvendi-
nimo jrankiu, o ne priemone spresti
kasdienes gyventojy problemas bei
tenkinti jy interesus. Tikslinga inici-
juoti savivaldos institucijy veikla regla-
mentuojanciy teises akty pakeitimus,
pabréZiant bendruomenes vaidmeni ir
jo svarba priimant sprendimus, igy-
vendinti Konstitucinio Teismo nutari-
my nuostatas, kuriomis Sis vaidmuo
jtvirtintas."

Abejoniy kelia kai kurie savivaldos ins-
titucijy veiksmai, pavyzdziui, Siauliy
miesto savivaldybe, sutaupiusi 2 mili-
jonus lity i§ socialinems paSalpoms
skirty 1Sy, dalj pinigy nusprendé skir-
ti savo reikmeéms.?’ Taip pat paminéti-
nas atvejis, kai Kauno miesto tarybos
nariams kas meénesi buvo mokamos
nepagristai dideles iSlaidos kanceliari-
néms priemonems, siekusioms net
1080 lity.*!

Lygybés principas dalyvaujant politinia-
me gyvenime. 2004 metais buvo ban-
doma apriboti asmens teise¢ i politinj
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dalyvavima jo kilmes
pagrindu. Seime bu-
VO uzregistruotas po-
litiniy partijy istaty-
mo papildymo jstatymo projektas,*
kuriuo buvo sitiloma jteisinti nuosta-
ta, kad politinems partijoms gali vado-
vauti tik Lietuvos pilieciai pagal kilme.
Tokia iniciatyva vertintina kaip nepa-
gristai diskriminaciné. Zmogaus teisiy
pozitriu negali buti pilieciy ir ,,pilie-
¢iy pagal kilme® skirtumy, todel as-
mens teises | politini dalyvavima nega-
lima apriboti tokiais pagrindais kaip
kilme ar tautybe.

1 Zmogaus teisiy stebéjimo instituto visuome-
nés nuomones tyrimas — Kaip visuomené verti-
na zmogaus teisiy padetj Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt.

2 Ten pat.

3 Tokia nuomone palaiké 36 procentai, tuo tar-
pu ratifikavima Seime palaike 27 procentai ap-
klaustyjy. Gyventojai mano, kad dél ES Konsti-
tucijos reikéjo referendumo. ELTA, 2004-12-03.

4 Ten pat.

3 Kreipimasis | Lietuvos Respublikos Preziden-
tq dél ES konstitucinés sutarties ratifikavimo.
ZTSI, 2004-11-18. http://www.hrmi.lt/news.
php?strid=1999&id=2148

% Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy ko-
misija. http://www.vrk.It/pgl data.htm.

7 Pastu atiduodami balsai paklausiis tarp tur-
tingy pirkéjy. ELTA, 2004-10-07. www.delfi.lt

8 Darbo partijai mesti jtarimai papirkinéjant rin-
kéjus. DELFI, 2004-10-05. www.delfi.lt

2004 metais buvo bandoma
apriboti asmens teise j politinj
dalyvavimg jo kilmeés pagrindu.

° Pirmgjq balsavimo die-
ng — pranesimai apie bal-
sy pirkimgq. ELTA, 2004-
10-19. www.delfi.lt

19 Centro desinieji sieks uzkirsti keliq balsy pir-
kimui. DELFI, 2004-10-18. www.delfi.lt

W Sulaikyti jtariami galimai pirke ir pardave bal-
sus. ELTA, 2004-10-08.www.delfi.lt

12 Daugéja pranesimy apie balsy pirkimq ir agi-
tavimg. ELTA, BNS, 2004-10-21. www.delfi.lt

3 A, Paulausko nuomone, rinkimai Lietuvoje
ima issigimti. BNS, 2004-10-14. www.delfi.1t

14 Mgstoma apie balsavimo pastu apribojimgq.
BNS, 2004-10-25. www.delfi.It

15 Suklastoti* rinkimai. DELFI, 2004-06-29.
www.delfi.lt

16 Kovoje dél vietos Seime — rinkéjy klaidinimas.
Lietuvos televizijos naujieny tarnyba, 2004-10-
19. www.delfi.lt

7 Daugiau zr. Teisé | dalyvauti politiniame gy-
venime /| Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietu-
voje: Apzvalga — ZTSI. Vilnius, 2004, p. 8.

18 Politiné reklama: laukét ar ne, a$ sugriZau.
DELFI, 2004-09-06. www.delfi.lt. Daugiau Zr.
Ziniasklaidos laisvé /| Zmogaus teisiy jgyvendi-
nimas Lietuvoje: Apzvalga — ZTSI. Vilnius,
2004, p. 13.

19 Daugiau Zr. Teisé | dalyvauti politiniame gy-
venime [/ Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietu-

voje: Apzvalga — ZTSI. Vilnius, 2004, p. 8.

20 Uz socialines pasalpas — automobilis savival-
dybei. Lietuvos Zinios, 2004-10-03.

2 Kauno politikai dosniai Selpia patys save.
Kauno diena, 2005-02-21.

22 ELTA, 2004-07-01.
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3. Teisé i privataus
gyvenimo gerbima

2004 mety jvykiai ro-
do, kad teisés | priva-
taus gyvenimo gerbi-
ma* jgyvendinimas
tampa vis aktuales-
nis. Taciau, kaip pa-
Zymima Europos Ta-
rybos Zmogaus teisiy komisaro Alva-
ro Gil-Robleso 2004 mety ataskaitoje
apie Lietuva, daugumai lietuviy teise
| privaty gyvenimg yra nezinoma arba
sunkiai suvokiama. Tai patvirtina by-
ly Lietuvos teismuose ir skundy Eu-
ropos zmogaus teisiy teismui del tei-
s€s | privaty gyvenima pazeidimo ma-
Zas skaicius, nors 2004 metus galima
vadinti teises | privaty gyvenima pazei-
dimy metais. Vis rySkeja teises ] priva-
ty gyvenima igyvendinimo problemos
elektroniniy rysiy srityje. Nepagristai
paplites asmens kodo naudojimas,
dazZni privatumo pazeidimai Ziniasklai-
doje, ikiteisminiy tyrimy ir teismo pro-
cesy metu.

my metais.

2004 metais ziniasklaidoje* buvo pra-
nesta, kad Valstybés saugumo depar-
tamentas turi galimybe nevarZomai
klausytis Zmoniy pokalbiy mobiliaisiais
telefonais. Didziyjy
telekomunikacijy
bendroviy atstovai
patvirtino, kad tele-
komunikacijy ben-
droveés, sudarancios

Daugumai lietuviy teisé j pri-
vaty gyvenima yra nezinoma
arba sunkiai suvokiama, nors
2004 metus galima vadinti tei-
ses J privaty gyvenima paZeidi-

Traksta detalios tvarkos, uZtik-
rinancios, kad pareigtnai kon-
troliuoty tik tuos abonentus, ku-
rie nurodyti teismo sankcijoje ir
tik sankcionuotu laikotarpiu.

technines galimybes operatyvines
veiklos tarnyboms slapta klausytis te-
lefoniniy pokalbiy, negali kontroliuo-
ti, ar pareigunai klau-
sosi tik ty abonenty,
kurie nurodyti teismo
sankcijoje.” Truksta
detalios tvarkos, uz-
tikrinancios, kad pa-
reiglinai kontroliuoty
tik tuos abonentus,
kurie nurodyti teismo sankcijoje ir tik
sankcionuotu laikotarpiu.?

Nerimg kelia kai kurie teiseésaugos ins-
titucijy vykdomos elektroniniy rysSiy
kontrolés tvarkos aspektai. Elektroni-
niy rySiy jstatymas ipareigoja elektroni-
niy rySiy paslaugy teikejus sudaryti
technine galimybe teiseésaugos institu-
cijoms kontroliuoti perduodamos in-
formacijos turini, kitaip sakant, suteikti
priéjima prie visy elektroninio rysSio
tinklo iStekliy. Techninés komandos
pradeéti ar nutraukti pasiklausyma ar-
ba kitg elektroniniy rySiy tinklais per-
duodamos informacijos kontrol¢ sau-
gomos Vyriausybeés igaliotos instituci-
jos patalpose taip, kad komandy duo-
meny negalima buty pakeisti. Tik
2004 mety gruodj Sia valstybes igalio-
ta institucija paskirtas Valstybes
saugumo departamentas (VSD), ta-
Ciau iki Siol nenustatyta tvarka, pagal
kurig VSD kiekvie-
nam operatyvines
veiklos subjektui, o
baudZziamajame pro-
cese — ir ikiteisminio
tyrimo jstaigai, suda-




ZMOGAUS TEISIY JGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

ryty technines gali-
mybes savarankiSkai
kontroliuoti elektro-
niniy rySiy tinklais
perduodamos infor-
macijos turini. Tokios tvarkos nebuvi-
mas sudaro prielaidas operatyvines
veiklos subjektui ar ikiteisminio tyrimo
jstaigai piktnaudZiauti suteikiama tei-
se vykdyti kontrole. Si tvarka turi biti
kuo skubiau patvirtinta.

Valstybes jgaliota institucija paskyrus
VSD, uz elektroniniy rysiy kontroles
prieziura atsako institucija, kuri pati
vykdo operatyving veikla ir atlieka iki-
teisminius tyrimus. Tai reiSkia, kad ta
pati institucija kai kuriais atvejais ir or-
ganizuos kontrolés vykdyma, ir saugos
Sios kontrolés jrodymus. Tokia prak-
tika yra ydinga. Tam, kad btity garan-
tuota asmeny teise | privaty gyvenima,
apribojant galimybes keisti saugoma
informacija apie elektroniniy rySiy
kontrole, minétos informacijos saugo-
jimas turi buti pavestas ne VSD. Pa-
pildomai arba alternatyviai kitoje ins-
titucijoje, pavyzdziui, Generalinéje
prokuraturoje, galéty buti jdiegta
iranga, kurioje buty fiksuojamos visos
operatyvines veiklos subjekty koman-
dos del elektroniniy rySiy tinklais per-
duodamos informacijos kontroles.

Siuo metu Generalinés prokuratiiros
atlieckama operatyvines veiklos kon-
trolés teisetumo prieziiura neveiksmin-
ga. 2004 metais prokuratiiros atstovai
pripazino, kad atliekama prieZitra yra

Valstybés saugumo departa-
mentas ir organizuoja elektro-
niniy rysiy kontrolés vykdyma,
ir saugo Sios kontroles jrodymus.

nepakankamai gera,
keistina.”’ Si proble-
ma iSsiplecia ir | elek-
troniniy rySiy kont-
rolés sankcionavimo
sritj. Teiséjai, iSimtiniais atvejais — pro-
kurorai patenkina didZiaja dalj praSy-
my sankcionuoti $ig operatyving veik-
la. Tokia situacija susikloste ir dél to,
kad teisejai ir prokurorai, negaudami
visos operatyvinés informacijos, spren-
dimus priversti priimti remdamiesi ne-
iSsamia informacija. Operatyvines veik-
los jstatymas turety suteikti teise teise-
jams bei prokurorams prireikus gauti
visg operatyving medziaga. 2004 me-
ty antroje pus¢je Seimui pateikta nau-
ja Operatyvines veiklos jstatymo redak-
cija tokig galimybe numato, todél §i
istatyma reikéty skubiai priimti.

v —

nes veiklos parlamentinés kontrolés
komisija. Praeitos kadencijos Seime ji
buvo sukurta 2003 mety pabaigoje, ki-
lus prezidenturos skandalui. Reikéty
Sios komisijos, sudarytos 2005 m. ko-
vo ménesi, darba derinti su specialios,
nuo politinés valdzios nepriklauso-
mos, institucijos vykdoma operatyvi-
nés veiklos priezitra.”® Parlamentinei
komisijai suteikta teisé tirti tik Siurks-
¢ius pazeidimus, tuo tarpu speciali ins-
titucija galety nagrinéti ir kitus skun-
dus dél teises | privaty gyvenima pa-
zeidimo, iskaitant jau jvykusios elek-
troniniy rySiy kontrolés teis€tumo
jvertinima. Tokia institucija taip pat
turety teikti periodines ataskaitas apie
vykdytas sekimo priemones, elektroni-
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niy rySiy kontroles
mastus, kokiems nu-
sikaltimams tirti buvo
panaudotos elektro-
ninio sekimo priemo-
nes, nurodyti elektro-
niniy sekimo priemo-
niy naudojimo testi-
numa (laika). Tokios
specialios institucijos galimybé numa-
tyta naujos Operatyvinés veiklos jstaty-
mo redakcijos projekte. Kaip alterna-
tyva gali buiti svarstomas variantas Sios
specialiosios institucijos funkcijas bent
1S dalies suteikti Valstybinei duomeny
apsaugos inspekcijai (VADALI).

vadovai.

Vienas 18 SiurkSc¢iausiy 2004-yjy Zmo-
gaus teisiy pazeidimy buvo atliekant
operatyving veiklg iraSyty privaciy te-
lefoniniy pokalbiy pavieSinimas. Ne-
mazai privaciy pokalbiy buvo pavieSin-
ta iStikus Prezidenturos krizei. Taip
pat pavieSinti Seimo nariy, itarty ko-
rupciniais rySiais, pokalbiai su priva-
Ciais asmenimis. Sie pokalbiai buvo
transliuojami per televizija, radija, vie-
Sai aptarin€jami. Privacius pokalbius
vieSinti skatino netgi teis€saugos ins-
titucijy vadovai — generalinio proku-
roro pavaduotojas ir Specialiyjy tyri-
my tarnybos Vilniaus valdybos vado-
vas. Tikétina, kad atsiradus teismi-
niams precedentams Sioje srityje, to-
kiy piktnaudziavimy sumazes.

Pagal Operatyvinés veiklos jstatymq
islaptinta informacija, taip pat duome-
nys apie Zmogaus asmeninj ir Seiminj

Vienas is siurksciausiy 2004-yjy
Zmogqaus teisiy pazeidimy bu-
vo atliekant operatyvine veikla
jrasyty privaciy telefoniniy po-
kalbiy paviesinimas.

. Privacius pokalbius viesinti
skatino teisesaugos institucijy

gyvenima, asmenj Ze-
minantys duomenys
gali buti perduodami
tik operatyvinés veik-
los subjekty bendra-
darbiavimo arba bau-
dZiamojo  proceso
tikslais. | tokios infor-
macijos nutekinimag
turéty nedelsdamos ir veiksmingai re-
aguoti ikiteisminio tyrimo institucijos:
kelti baudziamasias bylas, pazeidéjams
turety biti taikoma griezta atsakomy-
be. Uz Siuos pazeidimus turéty atsa-
kyti ir operatyvine veiklg vykdanciy, ir
ikiteisminio tyrimo institucijy vadovai,
kurie turi uztikrinti Sios informacijos
sauguma. Ziniasklaidos etikos stan-
darty laikymasi priziurincios instituci-
jos turéty jvertinti jvykusius pavieSini-
mo faktus ir imtis priemoniy grieztai
igyvendinti taisykle, kad tik atvirame
teismo posedyje pavieSinty ir su vieSu
interesu susijusiy telefono pokalbiy
turinys gali biiti pavieSintas ziniasklai-
doje.

Abejoniy kelia galimybé ikiteisminio
proceso metu pavieSinti asmeny susi-
Zinojimo elektroniniais rysiais turinj.
BPK 177 straipsnyje numatyta taisyk-
l¢, kad prokuroro leidimu ikiteisminio
tyrimo duomenys (prie kuriy priskir-
tini ir elektroniniy rySiy turinys bei
srauto duomenys, gauti ikiteisminio
tyrimo metu arba juos surinkus ope-
ratyvines veiklos metu bei iSslaptinus
ir perdavus i baudziamaja byla) iki by-
los nagrin¢jimo teisme gali biti skel-
biami. Tokios jstatymo nuostatos rei-
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kalingumas ir racio-
nalumas yra abejoti-
nas, nes lieka neais-
ku, kokiais atvejais ir
kokiy teisety tiksly
siekiant toks paviesi-
nimas yra jmanomas.
Reikéty Sios jstatymo
nuostatos atsisakyti
arba bent jau nedel-
siant ja detalizuoti, numatant konkre-
¢ius galimo pavieSinimo atvejus ir ap-
ribojimus prokurorui, nes, kaip rodo
praktika, galimybe pavieSinti ikiteismi-
nio tyrimo duomenis gali buti panau-
dota politiniais arba kitais su nusikal-
timy tyrimu nesusijusiais tikslais.

Klausyti

2004 mety antroje pus¢je kilo skan-
dalas, susijes su vieno i didZiausiy
telekomunikacijy operatoriy — Lietu-
vos telekomo — veikloje naudojama
ACB/ITSS jranga. Dél Sios irangos
laikymo ir naudojimo Generalinés
prokuratiiros pradétas ikiteisminis ty-
rimas buvo nutrauktas. Kai kuriy
valstybes institucijy, iskaitant VSD,
vadovai pastebejo, kad minéta jranga
buvo ir galbiit yra neteisétai kaupiami
su zmoniy privaciu gyvenimu susije
duomenys. Ziniasklaidoje buvo pa-
skelbta, kad mineta jranga DTMF
(angl. Dual tone multiple frequency)®
signaly pavidalu neteisétai buvo kau-
piami bankiniy operacijy slaptazo-
dziai, signalizacijy kodai ir kita privati
informacija. Labiausiai del tokios in-
formacijos kaupimo sunerimo Lietu-
voje veikiantys bankai, suabejoje savo
teikiamy paslaugy saugumu. Visuo-

. Lietuvos telekomo veikloje
naudojama ACB/ITSS jranga.
... Buvo ir galbat yra neteisetai
kaupiami su Zmoniy privaciu
gyvenimu susije duomenys.

... 71 proc. Lietuvos gyventojy
mano, kad minéta jranga buvo
naudojama ir pokalbiams pasi-

menes nuomones ty-
rimas parodé, kad
net 71 proc. Lietuvos
gyventojy mano, kad
minéta jranga buvo
naudojama ir pokal-
biams pasiklausyti.*

Néra Zinoma, ar pa-
nasi jranga, deklaruojant sukciavimo
elektroniniy rysiy tinkle prevencijos
tikslus, yra naudojama ir kity teleko-
munikacijy operatoriy. ACB/ITSS
irangos jsigijimo, laikymo ir naudoji-
mo klausimas Lietuvoje nepakanka-
mai sureguliuotas. Valstybés instituci-
jos turéty nustatyti reikalavimus tokiai
jrangai sertifikuoti bei naudoti kasdie-
nin¢je telekomunikacijy operatoriy
ukineje veikloje.

Nepakankamai gera elektroniniy ry-
Siy paslaugy teikeéjy vykdoma asmens
duomeny tvarkymo deklaravimo kon-
trolé. Kai kurie paslaugy teikéjai ne-
deklaruoja visy kaupiamy duomeny,
pavyzdziui, sujungimo laiko, komuni-
kacijos trukmeés, vietos nustatymo duo-
meny, nors i$ tiesy neabejotina, kad
Sie duomenys kaupiami, nes dalis iS juy
yra biitini technologiniame procese.
Tvarkant asmens duomenis neprane-
Sus VADALI, pazeidZiamas jstatymas.

Elektroninio rySio paslaugy teikéjy
kaupiamy duomeny apsauga nuo at-
sitiktinio ar neteiséto sunaikinimo, pa-
keitimo ar atskleidimo reglamentuoja

18



TEISE | PRIVATAUS GYVENIMO GERBIMA

Elektroniniy rysiy jstatymas bei Asmens
cviuomenbg teisinés apsaugos istatymas.
DAL, kuri kol kas tam skiria per ma-
Zai démesio. Tai susije ir su nepakan-
kamu inspekcijos teisiy reglamentavi-
mu uztikrinant duomeny saugumo
elektronineje erdveje. Neabejotinai
reikia tokig kontrole detalizuoti ir ista-
tymuose, ir poistatyminiuose teises ak-
tuose. Inspekcija turety griez¢iau kon-
troliuoti duomeny (paslaugy) saugu-
mo uztikrinimg elektroniniy rysiy sri-
tyje. Turi biiti sugrieZtinta atsakomy-
bé uz duomeny saugumo pazeidimus.
Administraciniy teisés pazeidimy ko-
dekse uz asmens duomeny tvarkyma
pazeidZiant nustatytus reikalavimus
numatyta atsakomybe siekia iki vieno
tukstancio lity, o pakartotinai pada-
rius pazeidimg — iki dviejy tukstanciy
lity. Tai aiSkiai neatitinka kylanciy
grésmiy privataus gyvenimo neliecia-
mumui kaupiant ir tvarkant duomenis
elektroniniais rysSiais.

Didel;j susiriipinima kelia i§ interneto
naudojimo kylancios grésmes asmeny
priva¢iam gyvenimui. 2004 metais in-
terneto vartotojai skundesi dideliu
gaunamy nepageidaujamo komerci-
nio elektroninio pasto Zinuciy kie-
kiu. DaZnai tokios
elektroninio pasto Zi-
nutés siuntinéjamos
neteisétai (ir varto-
tojui daznai apie tai
nezinant) surinkus
informacija apie as-

2004 metais pasitaikydavo at-
vejy, kai elektroninio pasto pa-
slaugas teikianciy bendroviy
darbuotojai neteisétai kontro-
liuodavo privaciy asmeny susi-  tai
rasinéjimg elektroniniu pastu.

mens pomegius ar kita asmens veikla.
Si informacija renkama neteisétai
kaupiant nar§ymo internete duome-
nis*' arba naudojant slapukus (angl.
cookies).*

Elektroniniy rySiy paslaugy teikéejai
turety kurti ir savo veikloje taikyti el-
gesio kodeksus, numatancius kovos su
nelauktu komerciniu pastu (jskaitant
spam‘g) priemones.* Vartotojai, prie§
atskleisdami savo asmens duomenis
ar instaliuvodami atitinkamg progra-
ma, turéty apsvarstyti grésmes savo
priva¢iam gyvenimui. Svarbus yra ir
vartotojy Svietimas ir mokymas apie
interneto keliamas grésmes jy privatu-
mui. VADALI, iSskyrus pavienius atve-
jus, kol kas nekontroliuoja neteise€to
interneto aplinkoje vykdomo asmens
duomeny tvarkymo. Kadangi Sis reis-
kinys yra globalus, labai svarbus tarp-
tautinis bendradarbiavimas ir su pa-
slaugy teikéjais, ir su jvairiomis as-
mens duomeny apsauga kuruojancio-
mis valstybés bei visuomeninémis ins-
titucijomis.

Daug démesio turéty buti skiriama
interneto paslaugy teikejy darbuoto-
ju kontrolei. ZTSI zinoma, kad 2004
metais pasitaikydavo
atvejy, kai elektroni-
nio pasto paslaugas
teikianciy bendroviy
darbuotojai neteise-
kontroliuodavo
privadiy asmeny su-
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siraSinéjimg elektroniniu pastu. Rei-
kalingas detalesnis reglamentavimas
istatyme ir paslaugy teikejy vidiniuo-
se norminiuose dokumentuose, kuris
uzkirsty kelia darbuotojams prieiti
prie vartotojy elektroninio pasto tu-
rinio.

2004 metais buvo aktyviai prekiauja-
ma darbdaviams skirtomis kompiute-
riy programomis, kuriomis galima
kontroliuoti darbuotojy darbo kom-
piuteriu procesa — darbo internete,
darbo su kompiuteriy programomis,
iskaitant elektroninio pasto progra-
mas. Toks stebéjimas suteikia neribo-
tas galimybes sekti konkretaus darbuo-
tojo veiksmus. Neabejotinas darbda-
vio interesas kontroliuoti savo darbuo-
tojo veiksmus darbo vietoje, kita ver-
tus, darbuotojas, kaip asmuo, turi tei-
s¢ 1 privataus gyvenimo apsauga. Eu-
ropos Zzmogaus teisiy teismas neisski-
ria, kad Zmogaus teise i privaty gyve-
nima ribojama darbo aplinkoje. Pavyz-
dZiui, naudojimasis darbo telefonu,
priskirtu konkre¢iam darbuotojui, pa-
tenka j darbuotojo privataus gyvenimo
srit]. Analogija gali buti pritaikyta ir ki-
toms bendravimo priemonems darbo
vietoje. Darbdaviai turi aiSkiai nusta-
tyti naudojimosi internetu salygas, ais-
kiai jvardyti nepageidautinos infor-
macijos kriterijus. Darbuotojas turi
biiti ispetas apie savo
privataus gyvenimo
(pavyzdZziui, narS§ymo
internete) kontrole
darbo vietoje. Beje,

Darbuotojas turi bati jspétas
aplie savo privataus gyvenimo
(pavyzdziui, narsymo internete)
kontrole darbo vietoje.

turi buti konkreciai jvardyta, kaip bus
naudojami duomenys, rodantys, ko-
kias svetaines jis aplanké.**

Daugeja asmeny privatus gyvenimo
kontrolés vaizdo stebejimo sistemo-
mis atvejy. Vis daugiau jmoniy ir or-
ganizacijy tokias sistemas jrenge vie-
Sose vietose. Pavyzdziui, Palangos pa-
pludimyje buvo jrengtos vadinamo-
sios web kameros. Pagal teisine prak-
tika garso ir vaizdo duomenims tvar-
kyti taikomi asmens duomeny apsau-
gos reikalavimai. Balsai ir atvaizdai
laikomi asmens duomenimis, jei jie
teikia informacija apie asmeni, net
netiesiogiai sudarydami galimybe nu-
statyti jo/jos tapatybe. Praktikoje tu-
réty buti griez¢iau laikomasi reikala-
vimo, kad asmenys buty tinkamai in-
formuojami apie vaizdo stebéjimo
jrangos naudojimg. Neéra bitina tiks-
liai nurodyti, kur iSdéstyta stebejimo
jranga, taciau turi baiti informuota
apie stebé¢jimo fakta ir tiksla.* VA-
DALI kol kas neatliko sistemiSkos vaiz-
do stebe¢jimo priemoniy naudojimo
teisetumo analizes, apsiribodama pa-
vieniy skundy nagrinéjimu.

Dideli susirupinima kelia dazn¢jantys
asmens kodo naudojimo atvejai. ZTSI
tyrimu nustatyta, kad kas treciame tei-
ses akte, reikalaujan-
Ciame atskleisti as-
mens koda, nepai-
soma proporcingu-
mo principo. Netai-
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komas pasaulyje priimtas modernus
standartas, skirtas saugoti privataus
gyvenimo nelieiamuma identifikavi-
mo zZymeny naudojimo srityje, vadina-
moji ,,atskleidimo autentifikacijos ri-
bose* taisykle: prireikus patvirtinti tam
tikro asmens tapatuma, tam tikry jo
pozymiy buvima (autentifikuoti), tai
dera atlikti atskleidZziant minimaly bi-
ting kiekj privaciy asmens duomeny.

Asmens kodo reikalavimas paplites ne
tik del teises akty netobulumo, bet ir
del asmens kodo paskirties bei su jo
vieSu naudojimu susijusiy pavojy ne-
suvokimo. PavyzdZziui, asmens kodo
reikalavimas paplites prekiy bei pa-
slaugy teikimo srityje, kur toks reika-
lavimas neturi jokio pagrindo. Zinomi
atvejai, kai Zmonems atsisakius pateik-
ti asmens koda, sutartys su jais nebu-
vo pasiraSomos, paslaugos neteikia-
mos. Asmeniui atsisakius pateikti as-
mens koda, paslaugos teikéjas neturi
teises Sio kodo reikalauti arba tuo pa-
grindu atsisakyti sudaryti sutartj. Duo-
meny valdytojai ir privatis asmenys
turi buti informuojami apie asmens
kodo paskirtj bei jo apsaugos reikala-
vimus.

Netinkamai reglamentuotas techniniy
priemoniy naudojimas teismo pose-
dziy metu. Vaizdo ar garso jrasai ga-
li padeti vykdyti teisinguma, taciau
vaizdo jraSymas padidina ir bylos da-
lyviy teisés 1 privaty gyvenimg pazei-
dimo galimybe, pavyzdziui, gali biti
uZzfiksuota sutrikusi psichiné ar fiziné

Zmogaus biisena. Istatymas sudaro
placias vaizdo jraSymo ir kity techni-
niy priemoniy naudojimo teismo po-
sedzio metu galimybes, taciau néra
iSsamiy saugojimo bei naikinimo tai-
sykliy.

2 Toliau — teisé j privaty gyvenima.
% Lietuvos Zinios, 2004-09-20.
% ELTA, 2004-09-07.

% Daugiau 7r. Privataus gyvenimo ribojimas
elektroniniy rysiy srityje nusikaltimy tyrimo ir
prevencijos tikslais: problemos ir galimi spren-
dimai. www.hrmi.lt

2T ELTA, 2004-08-11.

28 Daugiau Zr. Teisé | privataus gyvenimo nelie-
Giamumg /| Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lie-
tuvoje: Apzvalga — ZTSI. Vilnius, 2004, p. 20.

2 DTMF - tai toninio signalo tipas, kai nau-
dojamas dviejy tony signalas surinkti numeri,
uzsakyti (valdyti) paslauga ir pan.

0 Gyventojy vieSosios nuomonés tyrimas.
DELFI ir Spinter tyrimai. 2004-12-15.
www.delfi.lt

3 'Vartotojo nar§ymo internete metu gali bati
renkami vadinamieji narS§ymo duomenys (angl.
clickstream data), kai vartotojo narsykle atitin-
kamam serveriui siuncia vartotojo privaty gy-
venima identifikuojancia informacija.

32 Dazniausiai slapukai palengvina nar§yma
vartotojui dar karta apsilankius tame paciame
tinklapyje, taciau gali biiti nelegaliai naudoja-
mi ir informacijai apie vartotojo privaty gyve-
nima rinkti. Tokio naudojimo metu gali buti su-
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rinkta informacija apie vartotojo internete ap-
lankytus tinklapius, pildytas anketas ir kitus
mjautrius® duomenis.

¥ Daznas nelaukto komercinio pasto platinto-
jas §] pasta siuncia i§ anksto Zinomais adresais.
Galima preziumuoti, kad asmens duomenys
minimose adresy bazése (iskaitant ir kit in-
formacija apie privaty asmens gyvenima) tvar-
komi neteisétai.

3 Duomeny apsaugos grupés darbinis doku-
mentas dél elektroninés komunikacijos sekimo
darbo vietoje /| WP 55. Valstybiné duomeny ap-
saugos inspekcija (ADA). www.ada.lt

35 Duomeny apsaugos grupés nuomoné dél as-
mens duomeny tvarkymo vaizdo stebéjimo prie-
monémis /| WP 89. Valstybiné duomeny apsau-
gos inspekcija (ADA). www.ada.lt

3% Daugiau 7r. Teisé § privataus gyvenimo nelie-
ciamumgq: asmens kodo naudojimas Lietuvo-
je /| Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2004.
http://www.hrmi.lt.

Teismai buvo nurodomi kaip
viena iS labiausiai Zmogaus tei-
ses pazeidzianciy institucijy.

... Dar kritiskiau vertinama ant-

stoliy veikla.

4. Teisé i teisingg teisma

2004 mety visuomenés nuomones ty-
rimas parode, kad teise i teisingg teis-
ma suvokiama kaip viena i pazeidzia-
miausiy — tai nurode 42,2 procentai
respondenty, ir tik 12,8 procenty ma-
ne, kad S§i teisé — viena iS maziausiai
pazeidziamy. Teiseés | teisingg teisma
pasigendama labiau nei teisés | as-
mens sauguma, teises j nuosavybes ap-
saugg ir kitas pilietines ir politines tei-
ses. Teismai buvo nurodomi kaip vie-
na i$ labiausiai Zmogaus teises pazei-
dzianciy institucijy — 30 procentai res-
pondenty nurode, kad teismai daz-
niausiai pazeidZia Zmogaus teises. Dar
kritiSkiau vertinama antstoliy veikla —
47,8 procentai apklaustyjy mane, kad
antstoliai labiausiai paZeidZia Zmo-
gaus teises.’’ Nenuostabu, kad zmo-
niy pasitikejimas teismais yra itin Ze-
mas — jau ilga laika pasitikejimo teis-
mais rodiklis balansuoja ties 20 pro-
centy.’® Tokia situacija neramina, nes
teise | teisingg teisma yra viena iS svar-
biausiy demokratinés valstybés uZztik-
rinamy teisiy, nuo kurios priklauso ki-
ty Zmogaus teisiy jgyvendinimas.

2004 metais deramo démesio nesu-
lauke svarbiausios sisteminés proble-
mos — teismy valdzios Sakos uzdaru-
mas, jos neprofesio-
nalus valdymas, teis-
my ir teisejy atskai-
tingumo tvarkos tru-
kumai, finansavimo
sistemos netobulu-
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mas, teismy darbo
organizavimo, iskai-
tant byly skirstyma,
klausimai.* 2002 me-
ty Teismy jstatymo numatytos prielai-
dos sukurti nepriklausoma, atskaitin-
ga, veiksmingg ir profesionalig teismy
sistemg lieka neiSnaudotos. Didéja
formalaus ir subjektyviai Zmoniy su-
vokiamo teisingumo atotrukis. Aki-
vaizdis konkreciy teise€s | teisinga
teisma elementy — nekaltumo pre-
zumpcijos, irodymy rinkimo, saugoji-
mo bei vertinimo, nesaliSkumo, rung-
tyniSkumo — paZeidimai. ProblemiSka
lieka antstoliy veikla.

atotrakis.

Akivaizdziai didéja spraga tarp teis-
my vykdomo formalaus teisingumo ir
pilieciy teisingumo sampratos. Teise-
jai vis dar mechaniSkai interpretuoja
istatymus ir pernelyg daug reikSmes
teikia poistatyminiams aktams, ku-
riuos valstybes tarnautojai daznai ku-
ria savo interesams apginti. Vangiai
vadovaujamasi Konstitucijoje ir tarp-
tautinése Seimo ratifikuotose sutarty-
se, iskaitant Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvenci-
ja, itvirtintomis nuostatomis, nors jos
turi tiesiogiai taikytiny teises akty sta-
tusg. Per teiséjy mokyma bei teismy
praktika apibendrinancias rekomen-
dacijas teis€jai turi buti motyvuojami
taikyti Siuos ir kitus principinius teises
aktus.

Teise¢jai daznai nesi-
laiko teismo procesy
taisykliy arba tai da-

Dideja formalaus ir subjektyviai
Zmoniy suvokiamo teisingumo

Stebeti teis€jai nevykde kai
kuriy proceso reikalavimy arba
vykde juos netinkamai.

ro netinkamai. 2004
metais pristatytas ty-
rimas Procediirinis
teisingumas Lietuvos
kriminalinéje justicijoje ir alternatyvios
justicijos modeliy taikymas® atskleide,
kad stebety teisejy elgesio ir proce-
duriniy reikalavimy atitikimo skale
yra nuo 7,6 iki 59,5 procenty. Kitaip
sakant, visi stebéti teis€jai nevykde
kai kuriy proceso reikalavimy arba
vykdé juos netinkamai. Pavyzdziui,
proceso dalyvis supazindinamas su jo
teisemis, kaip to reikalauja jstatymas,
taciau supazindimas vyksta skubotai
ir nesiekiama jsitikinti, ar asmuo tei-
singai suprato savo procesines tei-
ses.*! Tai sukelia teismo procesy da-
lyviy nepasitenkinimg. Byly nagrine-
jimo létumas, taikomy procediry
formalumas ir biurokratija, teismo
proceso Saltumas, beveidiSkumas,
abejingumas Zmogaus likimui taip
pat mazina pasitikeéjima teismais ir
galimybémis apginti savo teises.*

Proceso reikalavimy, ypa¢ irodymy
vertinimo taisykliy, nepaisymas nule-
mia Siurkscius teises i teisingg teismg
pazeidimus. BaudZiamosiose bylose
perdetai didele reikSme turi jrodymai,
surinkti ikiteisminio tyrimo metu, ir
nepakankamai démesio skiriama jro-
dymy tyrimui teismo proceso metu.
2004 metais iSaiSkejo SiurksSciausias tei-
sés 1 teisingg teismg pazeidimas — as-
muo buvo nuteistas ir atliko trijy su
puse mety laisves at-
emimo bausme¢ uz
nusikaltima, kurio
nepadaré. Marijam-
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poles rajono gyvento-
jas buvo Kauno apy-
gardos teismo nuteis-
tas uz plésima. Jam
atlikus bausme paais-
kejo, kad tikrieji nusi-
kaltimo darytojai yra kiti asmenys, nie-
ko bendra netureje su nekaltai nuteis-
tu asmeniu.*®

Praktikoje pernelyg sureikSminama
operatyviniu bidu, ypac elektroniniy
rySiy kontrolés biidu, gauta informa-
cija, kuri ne visada patikima. Tokia in-
formacija turi biiti naudojama itin ri-
botai, turi buti renkami patikimesni,
tiesioginiai jrodymai.*

Uztikrinant objektyvy irodymy tyrima
ir vertinimg svarbu, kad jrodymuy tyri-
mo eiga iSsamiai atsispindety teismo
posédzio protokole. Siuo metu teis-
mo posedziy protokolavimas yra
fragmentiSkas, ne visada atspindi es-
mines bylos aplinkybes. Nefiksuojant
teismo posedziy eigos, veliau daznai
kyla skirtingos proceso dalyviy duoty
parodymuy ar kity jrodymy tyrimo in-
terpretacijos. 2004 metais Seime jre-
gistruoti Teismy jstatymo, Civilinio pro-
ceso kodekso, BaudZiamojo proceso
kodekso, Administraciniy byly teisenos
istatymy pakeitimy projektai, kuriais
siiloma teismo posedzio eiga privalo-
mai stenografuoti ir
daryti teismo pose-
dZio garso jrasa, tu-
réty buti apsvarstyti
ir priimti.®

Siurksciausias teisés j teisinga
teismg pazeidimas — asmuo
buvo nuteistas ir atliko laisvés
atemimo bausme uZ nusikalti-
mg, kurio nepadare.

Tyrimas parode, kad net 1/3
respondenty mano, kad as-
mens kaltumo klausimag Lietu-
voje sprendZia ne teismas.

2004 metais buvo
nemazai nekaltumo
prezumpcijos paZzei-
dimo atvejy. Tyrimas
parode, kad net 1/3
respondenty mano,
kad asmens kaltumo klausima Lietu-
voje sprendzia ne teismas (16 proc.
mano, kad tai sprendzia policija ar
prokuratiira; beveik tiek pat — kad tai
daro ziniasklaida).* Siai nuomonei
akivaizdziai jtakos turé¢jo teisesaugos
institucijy veiksmai: jrodymy baudzia-
mosiose bylose pavieSinimas, aukSty
prokuratiros pareigiiny kalbos apie
asmens kalte iki teismo. PavyzdZiui,
generalinio prokuroro pavaduotojas
pareiske, kad baudziamosios bylos nu-
traukimas dar nejrodo asmens nekal-
tumo.*’ Sudaroma iSankstiné nuomo-
ne, kuri veikia ir teis¢jus, todel nega-
lima uztikrinti jy neSaliSkumo bylos
nagrin€jimo metu. Be to, irodymy pa-
vieSinimas juos diskredituoja. Proku-
ratiira neturety turéti teises paviesin-
ti jrodymus arba Sita teise turi biti ap-
ribota aiSkiais kriterijais.

Siurks¢iai pazeidziama Zmogaus teisé
] teisingg teisma, kai faktiSkai paskel-
biamas jtarimas padarius nusikaltima,
taciau jtariamieji negali gintis. Pavyz-
dziui, 2004 mety vasara STT pareigu-
nai dalyvaujant Ziniasklaidos atsto-
vams atliko poémius keliy politiniy
partijy bustinése ir ta pacia dieng bu-
vo pavieSinta, kad
penki Seimo nariai
itariami korupcija. IS
esmes penkiems Sei-
mo nariams buvo vie-




TEISE | TEISINGA TEISMA

Sai pateiktas baudzia-
masis kaltinimas ir jie
neturejo galimybes
gintis bei pasinaudo-
ti kitomis jtariamojo
teisemis.*®

Teisejy etikos reikalavimy poziuriu
abejotinas yra vieSumon iskiles atvejis,
kai viena Klaipedos miesto teis¢ja vei-
ke kaip nusikalstamos veikos elgesio
modelio dalyve, slapta bendradarbiau-
dama su teisésaugos institucijomis.*
Skatinant asmenis ivykdyti nusikalsta-
ma veika, gali buiti pazeistas ir teis€jo
nesaliSkumo principas.

Teismams kreipiantis | Konstitucinj
Teismg iSvados konkreciais klausimais,
pazeidziamas rungtyniSkumo princi-
pas. Konstitucinio Teismo i$vada ne-
retai nulemia bylos iSsprendima iS es-
mes, taciau Salis, inicijavusi kreipima-
si | Konstitucini Teisma, neturi teises
dalyvauti Sio teismo procese.

2004 metais ir toliau liko problemiska
antstoliy veikla. Ziniasklaidoje atsklei-
dziami faktai, kai antstoliai iSieSko sko-
las ir baudas piktnaudZiaudami jiems
suteiktomis teisemis. Teisingumo mi-
nisterija 2004 metais atliko 15 antsto-
liy kontory patikrinimy, teisingumo
ministras antstoliams iSkele penkias, o
Antstoliy rimai — vieng drausmes by-
13.% Si institucija, veikianti privaiais
pagrindais, daznai drastiSkais meto-
dais iSiesko teismo priteistas sumas bei
neproporcingai didelius atlyginimus
uz savo darba. Antstoliai nesilaiko
jstatymo reikalavimy, ginan¢iy asmens

Antstoliai nesilaiko jstatymo
reikalavimy, ginanciy asmens
teises, ir vadovaujasi antsto-
liams parankia Teisingumo mi-
nistro patvirtinta instrukcija.

teises, ir vadovaujasi
antstoliams parankia
Teisingumo ministro
patvirtinta instrukci-
ja.’! Pavyzdziui, vie-
noje byloje teismas
baudZiamagja tvarka nepilnamet;j kalti-
ninka atleido nuo nuosprendziu pa-
skirtos bausmes kaip ivykdziusi isipa-
reigojimus, taciau antstoliai eémeési
Zingsniy parduoti areStuota nepilna-
mecio motinos buta.’? Kitu atveju ant-
stolis reikalavo, kad asmuo sumokéty
prieS ketverius metus jau sumokétg
200 lity bauda; paaiSkeéjus, kad pinigai
jau seniai sumoketi, antstolis i$ asmens
pareikalavo sumokéti administravimo
iSlaidas.>

37 Zmogaus teisiy stebéjimo instituto visuome-
nés nuomones tyrimas — Kaip visuomené verti-
na Zmogaus teisiy padetj Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt

¥ Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy cen-
tro Vilmorus apklausos duomenys. http://
www litlex.It/portal/start.asp?act=reng&str=
10059&orgid

¥ Daugiau 7r. Teismy sistema ir teisé j teisingq
teismq [/ Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietu-
voje: Apzvalga — ZTSI. Vilnius, 2004, p. 23.

40 Valickas G., Justickis V. Procediirinis teisin-
gumas Lietuvos kriminalinéje justicijoje ir alter-
natyvios justicijos modeliy taikymas. Atviros
Lietuvos fondas, VU Bendrosios psichologijos
katedra. — Vilnius, 2004. http://politika.osf.It/
kiti/dokumentai/ProcedurinisTeisingumas.pdf

4 Ten pat.
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42 Ten pat.
# Lietuvos rytas, 2004-12-09.

“ Zmogaus teisiy stebéjimo institutas stebés, ar
politinj atspalvj turinciose baudziamojo perse-
kiojimo bylose paisoma Zmogaus teisiy. 2004-
07-12. http://www.hrmi.lt/news.php?strid=
1999&id=1651.

4 ELTA, 2004-09-16.

46 7mogaus teisiy stebéjimo instituto visuome-
nés nuomones tyrimas — Kaip visuomené verti-
na Zmogaus teisiy padetj Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt.

47 Nutrauktas tyrimas dél kysininkavimu jtarty
buvusiy Seimo nariy. BNS, ELTA, 2004-10-21.
www.delfi.lt.

8 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas stebés, ar
politinj atspalvj turinciose baudziamojo perse-
kiojimo bylose paisoma Zmogaus teisiy. 2004-
07-12. http://www.hrmi.lt/news.php?strid=
1999&id=1651.

¥ Vakary ekspresas, 2004-09-24.

30 Teisingumo misterija tikrins antstoliy konto-
ras. ELTA, 2005-01-11.

! Daugiau Zr. Biitina laikytis nustatytos baudy
isieskojimo tvarkos bei tobulinti teisinj regulia-
vimg. ZTSI ir Teisés projekty ir tyrimy centro pa-
reiskimas. www.hrmi.lt

32 Verslo Zinios, 2004-06-08.

33 Klaipéda, 2004-04-16.

Problema, labiausiai ribojanti
galimybes apsaugoti Zmogaus
teises, yra neefektyvi policijos
veiklos kontrole bei atskaito-
mybeés visuomenei trakumas.

5. Policijos veikla
ir Zzmogaus teisés

ZTSI 2004 m. visuomenés nuomonés
tyrimas parode, kad Zmones i$ polici-
jos tikisi pagalbos: 88,7 proc. respon-
denty nurode, kad labai svarbi polici-
jos veikla yra tirti ir atskleisti nusikals-
tamas veikas, 88,9 proc. nuomone —
uztikrinti vieSosios tvarkos ir visuome-
nes sauguma, o 85 proc. responden-
ty nurode, kad labai svarbus policijos
vaidmuo yra neatidéliotinos pagalbos
teikimas nukentéjusiems asmenims.

Kita vertus, 2004 m. rinkos ir visuo-
menés nuomones tyrimy kompanijos
Baltijos tyrimai atlikta gyventojy ap-
klausa parode, kad 45 proc. Lietuvos
gyventojy nepasitiki policija. Nepasi-
tikin¢iy policija tarp nukentejusiy as-
meny yra net 63 proc. apklaustyjy
(47 proc. i policija besikreipusiy nu-
kentejusiyjy pareigiiny darbg jvertino
blogai, o 16 proc. — labai blogai).**

Sios srities sisteminé problema, la-
biausiai ribojanti galimybes apsaugo-
ti Zmogaus teises, yra neefektyvi poli-
cijos veiklos kontrolé bei atskaitomy-
bés visuomenei trikumas. Ryskiausi
Zmogaus teisiy pazeidimai policijos
veikloje yra: neadek-
vatus jegos naudoji-
mas, kankinimai ir
Zalojimai; netinka-
mos laikymo salygos
areStinése; netinka-
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mas sulaikytyjy, kali-
namyjy vezimas ir
konvojavimas; nepa-
gristi apribojimai dis-
ponuoti turtu.

skaiciy.

Lietuva turi bene daugiausia policijos
pareigiiny Europoje — 100 000 gyven-
toju tenka 518 policininkai. Tai 2 kar-
tus daugiau nei, pavyzdziui, Danijoje,
Suomijoje, Olandijoje, Svedijoje. Pa-
siskirstymas tarp grandziy yra aiSkiai
neproporcingas: 4,6 proc. visy parei-
giny sudaro vadovaujanti grandis
ir tik 58,1 proc. yra eiliniai policinin-
kai, tuo tarpu daugumoje ES nariy
Saliy auksciausioji grandis tesudaro
iki 2 proc., o pirminé grandis — ne
maziau 80 proc. visy pareiginy.”
Bitina i§ naujo iSnagrinéti policijos
pajégu pasiskirstyma tarp grandziy —
sumazinti vadovaujanciy pareigiiny
bei iSplésti pirmines grandies pareigi-
ny skaiciy.

Egzistuojanti policijos jstaigy kontro-
lés sistema nepakankamai veiksminga.
Pavyzdziui, Seimo kontrolieriaus jstai-
ga 2004 m. uZregistravo bei iSnagrine-
jo santykinai nedaug — 150 skundy dél
policijos pareigiiny veiksmy. Per 2004
m. pirma pusmetj 53 policijos pareigu-
nai patraukti administracinén ir 6 bau-
dZiamojon atsakomybén, 526 (4,5
proc. dirbanciy policijos pareigiiny)
policijos pareigiinai nubausti tarnybi-
némis nuobaudomis.’® Turint omeny-
je didelj policijos pareigiiny skaiciy
Lietuvoje bei didelj visuomenés nepa-

Batina sumazinti vadovaujan-
Ciy pareiguny skaiciy bei isplés-
ti pirminés grandies pareiginy

sitenkinima bei nepa-
sitikéjima jais, Sie
skai¢iai yra nepro-
porcingai mazi, todel
butina ivykdyti Jung-
tiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto
2004 mety rekomendacija’®’ jsteigti
specializuota nepriklausoma instituci-
ja policijos jstaigy kontrolei vykdyti.*

2004 metais priimtame Lietuvos poli-
cijos pareigiiny etikos kodekse neatsi-
spindi Europos Tarybos Ministry ko-
miteto 2001 metais pateiktos reko-
mendacijos del Europos policijos etikos
kodekso, kuriose pabréZiamas policijos
atskaitingumo visuomenei principas.
Mokesciy mokétojai turi teise Zinoti,
kaip naudojamos policijai skiriamos
1€30s, kokios ir kokios kokybés paslau-
gos sitlomos, kaip uZztikrinamas as-
mens ir turto saugumas. Kol kas eg-
zistuoja tik viena atskaitomybes forma
policijos istaigose — pavaldZziy policijos
istaigy atskaitomybe auksStesnés gran-
dies policijos istaigoms.

2004-aisiais nustatyta nemazai kon-
krec¢iy Zzmogaus teisiy pazeidimy po-
licijos veikloje. Policijos pareigtinai tu-
ri teis¢ naudoti Saunamuosius ginklus,
specialigsias priemones, kovinius
veiksmus, taciau tik esant teisetam pa-
grindui ir tiek, kiek reikalauja susiklos-
Ciusios aplinkybés. Zinomi atvejai, kai
policijos pareigiinai suZaloja asmeny
sveikatg, nesant aiSkiy priezasciy. Pa-
vyzdZiui, Klaipédoje sulaikyta auto-
mobilyje sedejusi neginkluota jtaria-
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maji dél traumy su-
laikymo metu iStiko
koma, jis buvo gydo-
mas reanimacijos
skyriuje. Atlikus su-
detinga operacija, i$
galvos smegeny pa-
Salintas kraujo kresulys.”

nimo...

Ziniasklaidoje buvo apragytas atvejis,
kai nuo policininky, malSinusiy futbo-
lo sirgaliy mustynes, nukentéjes vai-
kinas kitg dieng buvo rastas negyvas.
Medicinos ekspertai nurode, kad yra
didelé tikimybe, kad jo mirciai jtakos
turéjo patirtos galvos traumos. 2004
mety birzelj pradeétas ikiteisminis ty-
rimas del pareiginy veiksmy vyksta
iki Siol.

Zurnalistiniai tyrimai parodé, kad Zi-
noma zmoniy kankinimo bei Zalojimo
atveju. Siauliy kraste aprasytas atve-
jis, kai jtariamasis buvo surakintas
antrankiais ir muSamas medine lazda
per padus. Atlikus tarnybinj patikrini-
ma, prokuratira atsisake kelti bau-
dZiamaja byla policininkams, nes jy
veiksmuose neiziurejo nusikaltimo su-
deties.”

Seimo kontrolieriy istaiga tyré skun-
da del Zmogaus kankinimo: jtariama-
sis 1§ Jonavos areStinés buvo veZamas
apklausai | Kauna; pakeliui policijos
pareigunai sustojo miske, vartojo alko-
holinius gerimus ir sulaikytaji sparde
1 koju padus, dauze kumsciais. Atlikus

Zinomi atvejai, kai policijos pa-
reiginai suZaloja asmeny svei-
kata, nesant aiskiy priezasciy.
... Seimo kontrolieriy jstaiga ty-
ré skunda dél Zzmogaus kanki-

tyrima paaiskejo, kad
Zmogaus skundas yra
pagristas.

2004 m. birZelio mén.

jtariamasis iS Paneve-
Zio ligoninés intensyvios terapijos sky-
riaus buvo perveztas | LukiSkiy ligo-
nin¢ Vilniuje, nors Sis gabenimas bu-
vo akivaizdZiai rizikingas jo gyvybei.
Po pervezimo ji teko reanimuoti, ta-
¢iau Zzmogus mire. Kaléjimy departa-
mentas pateiké praneSima, kuriame
patvirtino, kad Sis Zmogus neturéjo
buti veZamas, ir Panevezio policijos
pareigiinai prival€jo ji saugoti miesto
ligonineje.®! Kaip ir ankstesniais me-
tais, iSliko problemiSkos asmeny kon-
vojavimo salygos.®

Asmeny laikymo areStinese salygos
lieka kritiSkos, nepaisant to, kad Siai
problemai spresti buvo priimta Vy-
riausybés programa.®® 2004 m. vasa-
rio mén. Europos komiteto pries kan-
kinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar
Zeminantj elgesj ir baudima (CPT)
atstovai pabreze, kad didziausig susi-
ripinimg kelia policijos areStinés.
Gaunama nemazai skundy del netin-
kamy asmeny laikymo salygy aresti-
nese, apripinimo butinomis higienos
priemonémis (muilu, tualetiniu po-
pieriumi) trikumo.® Nors 2004 m. uz
80 tikst. lity nupirkta naujy c¢iuziniy,
paklodziy, rankSluosciy, taciau Zino-
mi atvejai, kai areStinés neaprupina
turimomis priemonémis areStinése
laikomy asmeny.%
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Seimo kontrolieriy
istaigoje  gaunamy
skundy analize rodo,
kad didziyjy miesty
policijos komisariaty
areStinése, kuriose
laikoma daugiausia asmeny, neuztik-
rinamas reikalavimas skirti kiekvie-
nam asmeniui ne maziau 5 m? gyvena-
mojo ploto bei atskirg gulta.®® Pavyz-
dziui, Klaipédos arestineje buvo tik 33
lovos, kuriomis dalijosi 133 Zmonegs, t.
y. viena lova teko vidutiniskai 4 asme-
nims. Rajony policijos komisariaty
areStinése aktualesnis specializuoty
arestines patalpy (tardymo, pasimaty-
mo kambariai) trukumas. Taip pat pa-
ZeidZiama suimtyjy teise i pasivaiks-
¢iojimus.%’

Zmones.

Nustatyti nepagristo policijos apribo-
jimo disponuoti turtu atvejai. Pavyz-
dZiui, Pasvalio policijos pareigiinai i$
asmeny, nukentéjusiy autojvykiuose,
paima automobilius, taip apribodami
teise savininkams jais naudotis, nega-
na to, reikalauja mokéti mokescius uz
automobilio saugojima, kurie atskirais
atvejais virSija automobilio verte. Ki-
ta atvejl pavieSino TV3 Zinios, kai
Kazly Riidos policijos komisariato ty-
réja neissaugojo is jvykio vietos paim-
ty 8000 JAV doleriy ir autojvykio me-
tu Zuvusiy asmeny daikty.

Nors teigiama, kad
policijos istaigos nau-
dojasi  kompiuteri-

zuotomis duomeny  dimu...

Asmeny laikymo arestinese sg-
lygos lieka kritiSkos.

... Klaipédos arestinéje buvo tik
33 lovos, kuriomis dalijosi 133

Yra atvejy, kai atsakomybén
patraukiami asmenys, netureje
nieko bendra su teisés paZei-

bazémis ir gaunama
informacija kruops-
Ciai tikrinama, yra at-
vejy, kai atsakomy-
bén patraukiami as-
menys, netureje nie-
ko bendra su teises pazeidimu. Pavyz-
dZiui, tinkamai nenustacius jstatyma
pazeidusio asmens tapatybes, atsako-
mybén buvo patrauktas nekaltas Zmo-
gus, kurio asmens duomenimis pasi-
naudojo kitas asmuo. Klaipédos mies-
to apylinkes teismas nekaltam Zmogui
skyré administracing nuobauda, apie
kuria pastarasis suzinojo tada, kai ant-
stoliai atsiunté pranesimg apie prade-
ta i1SieSkojimg. Bandant apskuysti teise-
saugininky veiksmus paaiskejo, kad
skundy padavimo senaties terminas
yra praleistas.® Taigi nors buvo pada-
ryta akivaizdi klaida, Lietuvos teisine
sistema nesudaro galimybiy atkurti
teisinguma.®

Susiklosté ydinga praktika, kai Zzmo-
nés pranesa policijai apie rengiama ar
pradeéta daryti nusikaltima, taciau pa-
reiglinai neatkreipia | tai démesio.
Atsakoma, pavyzdziui, kad ,,tai nieko
rimto“, kad paskambinusieji ,,per-
skambinty, kai reikés rimtos pagal-
bos“, kad jie Siuo metu neturi automo-
bilio. Neretai policija atvyksta tik tada,
kai telieka uzregistruoti jvyki. Konkre-
tus spaudoje pateiktas pavyzdys — as-
muo del sody ben-
drijoje pradetos da-
ryti vagystes kreipési
1 Gargzdy policija,
taCiau pareiginai |
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praneSima nesureagavo, todel nusi-
kaltimas buvo padarytas. Policijos de-
partamento prie Vidaus reikaly minis-
terijos Personalo tarnybos pareigtiiny
atliktas tyrimas parode, kad yra nema-
Zai atvejy, kai policija, praneSus apie
ivyki, atvyksta per 12 valandy arba vi-
sai neatvyksta. Pusé respondenty, nu-
rodziusiy, kad policijos pareigiinai vi-
sai neatvyko, gyveno kaimo vietove-
se.”” Vadinasi, kreipdamasis i policija
pilietis gali nesulaukti pagalbos.

4 Pusé Salies gyventojy nepasitiki policija ir jau-
ciasi nesaugiis. ELTA, 2004-06-17.

35 Matonis R.,,Policijos ir visuomenés sqveika
nusikalstamumo prevencijos srityje“. Diplomi-
nis darbas. MRU, Vilnius, 2004.

% Policijos departamento prie LR VRM rastas
Nr. S5-8282 iZTSI uzklausima. 2004-12-30.

37 I§sakyta komiteto atsiliepime | Pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto vykdymo ataskaita. http:/
fwww.hrmi.lt/news.php?strid=1431&id=1432

38 AnalogiSka rekomendacija pateikta ir Euro-
pos Tarybos Ministry komiteto 2001 metais.

3 Narkotiky prekeiviy triuskinimas jtariama-
jam baigesi koma. Vakary ekspresas, 2004-09-
25.

0 Teisingumo devalvacija? Siauliy krastas,
2004-06-28.

1 Teisiamas podukros Zudikas nuosprendzio
nesulauké. Respublika, 2004-06-16.

62 Daugiau zr. Policijos veikla ir Zmogaus teisés
nelieCiamumq |/ Zmogaus teisiy jgyvendinimas

Lietuvoje: Apzvalga — ZTSI. Vilnius, 2004,
p- 30.

3 Arestiniy renovavimo ir asmeny laikymo sq-
lygy gerinimo 2003-2007 m. programa. Patvir-
tinta 2003-01-29 d. Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nutarimu Nr. 141

6 Informacija pateikta Policijos departamen-
to generalinio komisaro pavaduotojo S. Liut-
keviciaus.

65 Lietuvos policijos zurnalas. 2004, Nr. 15 (15—
353).

% DidZiausios problemos yra Kauno ir Klai-
peédos m. areStinése, kurios yra perpildytos —
1 asmeniui tenka ne daugiau kaip 2 m? gyve-
namojo ploto.

87 Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaita, 2004-
03-18.

8 Valstybé ir pilietis. Vakary ekspresas, 2004-
10-18.

% Sis atvejis taip pat liudija tinkamos asmens
duomeny apsaugos svarba. Daugiau Zr. skyriy
Teisé j privataus gyvenimo gerbimq.

0 Kaimo gyvenamuyjy vietoviy gyventojy saugu-
mo ir policijos apylinkés inspektoriy veiklos ge-
rinimo 2003-2005 metais programa: 11 dalis.
Bikles jvertinimas. 2003 m. balandzio 14 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
Nr. 477. Isigalioja nuo 2003-04-19. Valstybés
zZinios. 2003. Nr. 37-1619.
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6. Nusikaltimy
auku teisés

2004 mety gyventojy vieSosios nuo-
mones tyrimas parode, kad nusikalti-
my auky teisiy padeétis vertinama blo-
giausiai: 47 proc. respondenty padeétj
vertina blogai ir labai blogai, tik
5 proc. — gerai ir labai gerai. Be to,
37 proc. respondenty nurode, kad nu-
sikaltimy auky teisiy igyvendinimui
Lietuvoje skiriama itin maZai démesio,
tai patvirtina faktas, kad net 45,1 proc.
apklaustyjy nezino, kur kreiptis del
aukos teisiy pazeidimy.”

Daug vil¢iy déta 1 pazangia ES teisi-
n¢ praktika teikiant pagalbg ir parama
nusikaltimy aukoms, taciau Lietuvoje
vykdoma baudZiamosios justicijos re-
forma nepakeité auky teisinés pade-
ties. Minetoji gyventojy apklausa pa-
rode, kad 5,4 proc. respondenty nu-
rode, jog Lietuvai istojus i Europos
Sajunga, nusikaltimy auky teisiy ap-
sauga pabloggjo, 55,7 proc. teige, kad
nepasikeite.”

Kaip ir praéjusiais metais ne tik iSlie-
ka, bet dar kompli-
kuotesnis tampa as-
mens  pripazinimo
nukentéjusiuoju
klausimas, susiduria-
ma su tinkamos ir
laiku teikiamos vals-

menimis.

Nusikaltimy aukos vangiai pri-
pazjstamos nukentéjusiais as-

Kai kurie policijos komisariatai
akivaizdziai vengia pradeéti iki-
teisminius tyrimus.

tybiniy ir nevyriausybiniy organizaci-
ju pagalbos bei paramos stygiumi,
vangiai vyksta zalos, ypa¢ moralinés,
atlyginimas.

Nusikaltimy aukos vangiai pripazista-
mos nukentéjusiais asmenimis. Lietu-
voje policijos veiklos rezultatai verti-
nami pagal nusikalstamy veiky iSaiski-
namumg (kiek atskleista registruoty
veiky, kiek byly perduota teismui ir t.
t.). Kai kurie policijos komisariatai aki-
vaizdZiai vengia pradeti ikiteisminius
tyrimus. Pavyzdziui, Apygardy proku-
rattrose atliktas tyrimas parode, kad
viename i$ policijos komisariaty per
9 meén. atsisakyta pradeéti ikiteisminj
tyrimg 3 atvejais, tuo tarpu kitame
panaSaus dydzio komisariate — apie
900 atvejy.” Jeigu nepradedamas iki-
teisminis tyrimas, asmuo negali buti
pripazistamas nukentéjusiuoju ir ne-
gali pasinaudoti savo procesinémis tei-
semis. Akivaizdu, kad butina nuosek-
lesnée Sio procesinio veiksmo kontro-
l¢, o nusikalstamy veiky iSaiSkinamu-
mas turety bty tik vienas i$ policijos
darbo vertinimo kriterijy.

Vis dar neatlyginama Zala iS Nukente-
jusiy nuo nusikaltimy
asmeny fondo, nes
dar néra priimtas
2002 metais Seimui
pateiktas BaudZia-
maisiais jstatymais uz-
drausta veika padary-




ZMOGAUS TEISIY JGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

tos Zalos atlyginimo
jstatymas. Sio Istaty-
mo priémimas nepa-
gristai vilkinimas.
2004 metais buvo
priimta ES direktyva
Dél Zalos kompensa-
vimo asmenims, nu-
kentéjusiems nuo ty-
Ciniy smurtiniy nusi-
kaltimy, pagal kuria Lietuva privalo
iki 2005 mety liepos 1 dienos sukurti
teisinj mechanizma Zalai atlyginti Lie-
tuvos bei kity ES valstybiy nariy pi-
lie¢iams. Vis dar néra parengtas bei
pateiktas Direktyvos nuostatas igy-
vendinantis teises akto projektas, |
vieSo svarstymo procesa nera itrauk-
tos NVO, dirbancios su nusikaltimy
aukomis.

lyginima.

Viena aktualiausiy ir menkai nagriné-
jamy problemy Lietuvoje — teisé i
moralinés zZalos atlyginima. Moralines
zalos sgvoka sunkiai prigyja Lietuvos
visuomeneje. BaudZiamieji jstatymai
nurodo, kad auka pripazjstama nu-
kentéjusiuoju tada, kai del nusikals-
tamos veikos patiria fizing, turting
(materialing) ir moraling Zala. Taciau
susiklosté ydinga praktika, kai esant
tam tikroms veikoms, kuriy metu ne-
patiriama turtine zala, moraliné zala
nevertinama kaip atlygintina. Be to,
bylose, kuriose atlyginami materiali-
niai nuostoliai, nebesvarstomas mora-
linés zalos klausimas, nes laikoma,
kad Zmogui jau pakankamai kompen-
suota. Kaip pozityvy pavyzdj galima

Viena aktualiausiy ir menkai
nagrinéjamy problemy Lietuvo-
je — teise j moralinés zalos at-

Bylose, kuriose atlyginami ma-
terialiniai nuostoliai, nebesvars-
tomas moralinés Zalos klausi-
mas, nes laikoma, kad Zmogui
jau pakankamai kompensuota.

pamineti ziniasklai-
doje pavieSintg atve-
ji, kai moteris, Zuvus
vyrui, 1§ avarijos kal-
tininko prisiteis€é ne
tik materialinés zalos
atlyginima, bet ir
50 000 lity moralinei
Zalai atlyginti.

T\ Zmogaus teisiy padétis ir Zmogaus teisiy ap-
saugos sistemos vertinimas. Reprezentatyvi gy-
ventojy apklausa (N = 1000) 2004-11-14.
JTVP programa Parama jgyvendinant Nacio-
nalinj Zmogaus teisiy veiksmy plang.

2 Ten pat.

73 Lietuvos policijos Zurnalas, 2004. Nr. 13 (15—
351).
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7. Nuteistu asmenu teisés

2004 metais iSrySkéjo arba isliko Sios
pagrindines problemos: neuZztikrina-
kiy skaidrumas, pazeidziamos nuteis-
tyjy darbo teises, lieka ribotos galimy-
bés pletoti socialinius santykius su i$-
ore, vangiai sprendZiamos nuteistyjy
reintegracijos problemos.

Kaléjimy departa-
mentas neskiria de-
mesio nuteistyjy tar-
pusavio ir nuteistyjy
tykiy skaidrumui uz-
tikrinti. Tai sudaro
galimybe paZeisti Zmogaus teises. Gau-
nama skundy de¢l nuteistyjy tarpusa-
vio smurto, nuteistyjy patiriamo
vyzdziui, KaiSiadoriy apylinkés teisme
nagrineta byla, kurioje laisves atémi-
mo bausme uz kitg nusikaltima atlie-
kantis asmuo buvo nuteistas uz fizinés
prievartos pareigiiny atzvilgiu panau-
dojima. IS bylos medziagos matyti, kad
incidento metu nuteistasis uZdarame
kiemelyje su keliais pareigiinais buvo
vienas, ir kity jrodymuy, i§skyrus parei-
giny teiginius, néra. Byloje esancios
medicinos ekspertizes iSvados rodo,
kad nuteistajam buvo padaryti daugy-
biniai suZalojimai, tuo tarpu jokiy duo-
meny apie pareigi-
ny patirtus suzaloji-
mus néra. Sios ir ki-
ty panasiy byly nag-
rin€jima i§ esmes pa-
lengvinty nuteistyjy

Nebdtina

vietas.

Kalejimy departamentas neski-
ria démesio nuteistyjy tarpusa-
vio Ir nuteistyjy bei prizidréto-
Ju santykiy skaidrumui uztikrin-
ti. Tai sudaro galimybe pazeis-
ti Zmogaus teises.

visiSkai
gauti maisto siuntinius, norint
neleisti draudziamiems objek-
tams patekti j laisvés atéemimo

bei pareigiiny stebejimo ir kontroles
mechanizmo laisvés atémimo vietose
sukiirimas. VieSose ikalinimo jstaigy
vietose jrengtos stebéjimo kameros

ove—

fizinio kontakto kontrole.”

Pazeidziamos nuteistyjy teises darbo
santykiy srityje. 2004 m. Seimo kon-
trolieré nustate keleta atvejy, kai nu-
teistiesiems nebuvo
iSmokamas visas juy
uzdirbtas atlyginimas,
ju darbo laiko apskai-
ta nebuvo tvarkoma
tinkamai arba nuteis-
tiesiems visai nemo-
kama uZ jy atlickama
darba”™. Tokia prakti-
ka pazeidzia Europos kalinimo taisyk-
les,’® kurios nustato, kad kalinimo
Istaigose turi biiti parengta teisingo at-
lyginimo uz kaliniy darbg sistema.

Abejoniy kelia pasitlymas uzdrausti
maisto siuntiniy perdavima nuteistie-
siems. Jis grindZiamas poreikiu efek-
tyviau riboti narkotiky ir kitokiy kvai-
Saly patekimag i ikalinimo jstaigas. Pa-
reiginy teigimu, problema atsiranda
del siuntiniy gausos, siuntéjy suma-
numo, modernios technikos nebuvi-
mo ir del pareiginy nespéjimo
kruopsciai patikrinti kiekvieng siunti-
nj. Taciau nebitina
visiSkai uzdrausti gau-
ti maisto siuntinius,
norint neleisti drau-
dziamiems objektams
patekti i laisves at-

uzdrausti
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émimo vietas. Si
problema gali buti
veiksmingai spren-
dZiama sumaZzinus
leidziama siuntiniy
kiekj taip, kad parei-
giunai galéty koky-
biskai atlikti savo
darba. Abejotina, ar visiSkas draudi-
mas gauti maisto siuntinius biity pro-
porcinga priemoné¢ kovoti su kvaiSaly
platinimu laisvés atémimo jstaigose.
Be to, siuntiniy perdavimas atlieka ir
socialiniy rysiy palaikymo funkcija.”’

Bausmiy vykdymo kodekse vis dar ribo-
jamos nuteistyjy galimybes pasimaty-
ti ir pabendrauti telefonu su savo ar-
timaisiais.” Bendravimas su iSoriniu
pasauliu yra viena i$ efektyviausiy nu-
teistojo teigiamg socializacija skatinan-
¢iy priemoniy, leidZianti iSsaugoti Sei-
mos rySius bei tikétis s€kmingos nu-
teistojo reintegracijos i visuomene. Be
to, bendravimo telefonu ribojimas ska-
tina nelegalq mobiliyjy telefony pate-
kima i laisves atéemimo vietas.

Siekiant sustiprinti nuteistyjy sociali-
nius rySius, bausmiy vykdymo kodekse
buty tikslinga praplésti ir praktisSkai
uztikrinti asmeny galimybes pasimaty-
ti bent jau su Seimos nariais, taip pat
reikety teikti psichologines konsultaci-
jas ir nuteistajam, ir su juo bendrau-
jantiems asmenims, Seimos nariams,
kad jie kartu galetq, iSlaikyti artimes-
nius tarpusavio rysius, taip pat reikéty
gerokai padidinti leidZiamy skambu-
¢iy kiekj arba visai atsisakyti juos riboti.
ISlieka neveiksminga i laisve iSéjusiy
nuteistyjy resocializacija ir integraci-

Bendravimas su iSoriniu pasau-
liu yra viena S efektyviausiy
nuteistojo teigiamg socializaci-
ja skatinanciy priemoniy, lei-
dZianti issaugoti Seimos rysius
bei tikétis sekmingos nuteisto-
JO reintegracijos j visuomene.

ja.”” 2004 m. Vyriausy-
bés patvirtintoje Nu-
teisty asmeny, paleisty
iS laisvés atéemimo vie-
ty, socialinés adaptaci-
jos 2004-2007 mety
programoje nepakan-
kamai démesio skiria-
ma socialinés aplinkos pakantumo,
socialinio solidarumo stiprinimui bei
visuomeneje vyraujanciy neigiamy ste-
reotipy nuteistyjy asmeny atzvilgiu silp-
ninimui. Be tokiy poky¢iy negalima ti-
ketis, kad kitos priemonés bus pakan-
kamai efektyvios ar pastebimai page-
rés nuteisty asmeny teisiy padetis.

7 Informacija i§ ZTSI vykdomo projekto Téis-
mo procesy stebéjimas. www.hrmi.lt

7> Nuteistieji pataisos namuose dirba daug, o
gauna skatikus. Respublika, 2004-10-08.

76 Ministry komiteto Rekomendacija Nr.
R (87) 3 valstybéms naréms dé! Europos kali-
nimo jstaigy taisykliy.

77 Informacija i§ ZTSI vykdomo projekto Dél
maisto siuntiniy uZdraudimo laisvés atémimo
vietose. www.hrmi.lt

78 Paprastajai grupei numatyta 1 trumpalaikis
ir 1 ilgalaikis pasimatymas per 3 men, lengva-
jai grupei — tiek pat per 2 mén, o drausmes gru-
pei pasimatymai visai nenumatyti. Skambuciai
neribojami tik lengvajai grupei, o paprastajai
numatyta vienas skambutis per ménesj, draus-
més grupei — per du ménesius. Nepilname-
¢iams pasimatymai ir skambuciai numatyti
mazdaug du kartus dazniau.

7? Daugiau Zr. Nuteisty asmeny teisés //
Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Ap-
#valga — ZTSI. Vilnius, 2004, p. 36-37.
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8. Diskriminacija,
rasizmas, antisemitizmas
ir kitos nepakantumo
formos

2004 m. visuomenes
nuomones tyrimas
parode, kad i§ pa-
teikty skirtingy socia-
liniy grupiy kaip la-
biausiai diskriminuo-
jami nurodyti pagy-
ven¢ zmoneés (26,5 proc. responden-
ty mano, kad tai labiausiai diskrimi-
nuojama grupe). Kitos socialinés gru-
peés pagal diskriminavimo lygmeni
iSsideste  taip: neigalus asmenys
(18,6 proc.), seksualinés mazumos
(16,5 proc.), moterys (14,5 proc.), vai-
kai (13,9 proc.), etninés mazumos
(7,1 proc.). Lietuvos visuomeneés su-
vokimas, kad tautinés mazumos dis-
kriminuojamos maziausiai, byloja apie
menka diskriminacijos priezasciy, tu-
rinio ir pavojy isisamoninima. Lietu-
vai biidingas gana didelis etninis-kul-
turinis homogeniSkumas, todel kity
etniniy grupiy problemos nematomos
arba diskriminuojantis elgesys pateisi-
namas.

sinamas.

Prie etniniy stereotipy, nulemianciy
diskriminacija, eskalavimo prisideda
Ziniasklaida, pateikdama pertekline
informacija apie tei-
sés pazeidejy pri-
klausomybe kitoms
etninéms grupems.
PavyzdZiui, naujieny

Lietuvai badingas gana didelis
etninis-kultarinis homogenisku-
mas, todél kity etniniy grupiy
problemos nematomos arba
diskriminuojantis elgesys patei-

Siurkstus iSpuolis pries Zydy
tautybes asmenis bei seksuali-
nes mazumas iki Siol laukia tei-
sinio jvertinimo.

portale praneSama apie ,,apsukria Ci-
gone®, iSviliojusig i§ patiklaus piliecio
didele suma pinigy.*® Prie neigiamy
stereotipy, kurianciy palankia terpe
diskriminacijai ir kitiems Zmogaus tei-
siy pazeidimams, for-
mavimo prisideda ir
auksti valstybés pa-
reigiinai. Pavyzdziui,
policijos generalinis
komisaras pareiske
apie Lietuvoje esan-
¢iy cecény keliama
kriminogeninj pavojy.’!

2004 metais ivyko SiurksStus iSpuolis
prie$ Zydy tautybés asmenis bei seksu-
alines mazumas — dienrastyje Respub-
lika paskelbti straipsniai®” — iki Siol lau-
kia teisinio jvertinimo. PanaSaus pobu-
dzio iSpuoliy pasitaike ir daugiau tiek
tradicingje, tiek elektroninéje Ziniask-
laidoje, taip pat diskusijy forumuose®
bei 2004 m. vykusioje rinkiminése kom-
panijose. Nors oficialieji valstybes, val-
dzZios atstovali, teisésaugos institucijos
tokiy iSpuoliy patys tiesiogiai ir neska-
tina, taciau nepakankamai kritiSkai
reaguoja | tokias apraiskas.

Didele visuomenés dalis pateisino
2004 metais prie§ Vilniaus romy ben-
druomene vykdyta agresyvig ,,kovos su
narkotiky platinimu® kampanija, ku-
rios pagrindinis me-
todas buvo abejotinas
Zmogaus teisiy riboji-
mas, pavyzdziui, ste-
béjimo kamery iren-
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gimas.® Butina kovo-
ti su tokiais neigia-
mais reiSkiniais kaip
narkotiniy medziagy
platinimas, taciau
tam reikia pasirinkti efektyvias sistemi-
nes priemones, 0 ne riboti Zmogaus
teises ir pabrézti, kad $i problema sie-
jasi su viena etnine grupe.®

Visuomeneés pasyvumas ir samoningu-
mo stoka leido valdZziai imtis tolesniy
represiniy priemoniy prie§ romy ben-
druomene. Gruodzio ménesi, prisi-
dengus kova su neteisétomis statybo-
mis, nugriauti keliy romy Seimy bis-
tai.® Tokiu budu buvo Siurksciai pa-
Zeista jy teise 1 adekvaty busta, o kar-
tu ir teise€ 1 privaty gyvenima bei nuo-
savybes apsauga. Nebuvo ieSkoma so-
cialinio kompromiso, nepasitlytos al-
ternatyvios romy bendruomeneés per-
tvarkymo ir integravimo 1 Vilniaus
miesto bendruomeng priemongs.

ZTSI yra zinomi romy diskriminacijos
atvejai paslaugy srityje. Pavyzdziui,
Ziemos metu romy tautybés moterims
vie$Sojo maitinimo jstaigoje buvo atsi-
sakyta parduoti arbatos. Moterims pa-
tikinus, kad jos turi pinigy sumokeéti
uz arbata, kaip alternatyva buvo pa-
sitilyta pasiimti arbatg ir eiti jos gerti |
lauka. Bitina skatinti diskriminuoja-
mus asmenis pranes-
ti apie diskriminaci-
jos atvejus, sukurti
efektyvaus reagavimo
1 tokio pobudzio pa-

Siurksciai pazeista romy teisé j
adekvaty busta, o kartu ir tei-
sé J privaty gyvenima bei nuo-
savybes apsauga.

Ziemos metu romy tautybés
moterims viesojo maitinimo
jstaigoje buvo atsisakyta par-
duoti arbatos.

zeidimus mechaniz-
ma, atlikti ilgalaikj
vertinima.®’

Lietuvos visuomeng¢je nera aiSkaus jsi-
samoninimo apie romy integravimo |
visuomen¢ prasme ir kartu truksta no-
ro Siai ilgg laikg marginalizuotai etni-
nei grupei sudaryti galimybes tapti vi-
sateise visuomenes dalimi. Aiskios po-
litines valios nebuvimas etniniy mazu-
my klausimais taip pat skatina $ios isi-
sen¢jusios problemos gyvavima. Kaip
vienas i$ pirmyjy Zingsniy turéty buti
paramos suteikimas tam, kad jie gale-
ty pasinaudoti teisinémis priemone-
mis apginti savo teises.

ISlieka nelietuviy etnines kilmes pilie-
¢iy dvigubos pilietybés problema. Lie-
tuvos pilieciai, susilauke vaiky su ki-
tos valstybes pilieciais, neturi galimy-
biy suteikti savo vaikams dvigubos pi-
lietybés — Lietuvos bei sutuoktinio Sa-
lies pilietybes. Kita vertus, lietuviy et-
nines kilmés asmenys, turintys uZsie-
nio Salies pilietybe, turi teis¢ gauti
Lietuvos pilietybe ir ja suteikti savo
vaikams. Tokiu biidu diskriminuojami
nelietuviy etninés kilmés Lietuvos pi-
lieciai.

2004 metais visuomeng¢je buvo placiai
diskutuojama homo-
seksualumo proble-
ma, kuri aiskiai pade-
monstravo, kad dau-
guma yra netoleran-
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tiSka Siai seksualinei
mazumai. Taciau vi-
suomene suvokia vy-
raujancia netoleran-
cija  seksualinéms
mazumoms bei jau-
Cia, kad tokia situacija gali paliesti ga-
na didele visuomeneés dalj. Visuome-
nés nuomones tyrimas parode, kad
daug apklaustyjy nenoréty, kad bty
pavieSinta jy vaiko netradicine seksu-
aliné orientacija.®®

Homoseksualiy asmeny galimybes gy-
venti visavert] gyvenima, neslepiant
savo seksualinés orientacijos, yra ribo-
tos. Pavyzdziui, jie neturi galimybes
iteisinti savo partneryste, spresti ben-
dros nuosavybeés, paveldéjimo klausi-
mus. Siekdami iSvengti visuomeneés
pasmerkimo, tokie asmenys priversti
gyventi dviguba gyvenima, palaikyti
apsimestinius santykius.

Teigiamas poslinkis diskriminacijos
mazinimo praktikoje siejamas su nauja
Lygiy galimybiy jstatymo redakcija, jsi-
galiojusia nuo 2005 mety pradzios.
Esminis pakeitimas perkelia jrodinéji-
mo nasta nuo ieSkovo atsakovui. Dis-
kriminuojamu save laikantis asmuo
turés tik nurodyti aplinkybes, leidZian-
¢ias manyti, kad ivyko diskriminacijos
faktas. Butina tinkamai parengti teise-
jus spresti tokio pobudzio bylas bei
Sviesti visuomene.

80 Burtais patikéjes vilnietis neteko pinigy. BNS,
2005-01-31.

2004 metais visuomenéje buvo
placiai diskutuojama homosek-
sualumo problema ...dauguma
yra netolerantiska Siai seksua-
linei mazumai.

81 Respublika, 2004-04-17.

82 Daugiau 7r. Ziniasklai-
dos laisvé || Zmogaus tei-
siy jgyvendinimas Lietuvo-
je: Apzvalga — ZTSI. Vil-
nius, 2004, p. 13-14.

83 Gana populiariame naujieny ir diskusijy por-
tale DELFI, ko gero, buty sunku rasti bent kiek
daugiau diskusijy sulaukusia tema, kurioje vie-
nas ar keliolika diskusijy dalyviy nebandyty
kelti ,,zydy klausimo“.

84 Respublika, 2004-10-01.

8 Tai bene vienintelé bendruomené, gyvenanti
kompaktiskai, nors, kitaip nei Vakary Europoje
besikuriancios etninés bendruomenés (kvarta-
lai) miestuose, jie toki gyvenimo biida pasirin-
ko ne savo noru: dar sovietmeciu vykdyta gana
aktyvi romy iSstimimo i$ kity gyvenimo erd-
viy politika.

86 FI.TA, 2004-12-06. www.omni.lt

88 Zmogaus teisiy stebéjimo instituto visuome-
nés nuomones tyrimas — Kaip visuomené verti-
na Zmogaus teisiy padetj Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt.
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9. Zmoniuy, priklausanciu
pazeidziamoms socialinéms
grupéms, teisiu apsauga

9.1. Pacientuy teisés

Sociologiniai tyrimai patvirtina visuo-
menes nusivylima deél to, kad sveika-
tos apsaugai Siuo metu Lietuvoje ski-
riama nepakankamai démesio, neigia-
ma nuomong apie teis¢ | kokybiskai ir
laiku teikiama medicinos pagalba pa-
reiSke 36,7 proc. respondenty, kurie
Sios teises realizavima jvertino blogai
arba labai blogai.* Be to, tyrimas pa-
rode, kad teise | kokybiskai ir laiku tei-
kiamg medicinos pagalba pastaraisiais
metais buvo pazeista 1/5 responden-
ty ar juy artimyjy atzvilgiu. 2004 m.
ZTSI atliktos visuomenés nuomonés
apklausos rezultatai parode, kad svei-
katos apsaugos istaigos patenka i tre-
jetuka institucijy, labiausiai pazei-
dzianc¢iy zmogaus teises.”

2004 m. Ziniasklaidos stebésena bei
normines bazes sveikatos apsaugos sri-
tyje analize atskleidé Sias pagrindines
problemas pacienty teisiy uztikrinimo
srityje: neefektyvus sveikatos apsaugos
paslaugy teikimo organizavimas; ne-
etiSkas bei nepagarbus mediky elgesys
su pacientais; neuztikrinamos pacien-
ty, kuriems reikia pa-
laikomojo gydymo ir
slaugos, teises; kyla
problemy jgyvendi-

nant zalos pacien-  gaus teises.

Sveikatos apsaugos jstaigos
patenka j trejetuka institucijy,
labiausiai pazeidzianciy Zmo-

tams atlyginima reglamentuojancius
teises aktus; neuztikrinama teise i in-
formacija; pazeidZziama teise | priva-
taus gyvenimo gerbimg.

Pirmineés sveikatos prieziiuros grandyje
triuksta efektyvaus pacienty priemimo
organizavimo bei pagarbos pacien-
tams. Gyvosios eiles, nepaisant kai
kuriy sveikatos priezitiros jstaigy ives-
ty internetinio registravimo sistemuy,
nesumazejo. Norint patekti pas spe-
cialistus siuntimo, kurj skiria bendro-
sios praktikos gydytojas, reikia laukti
iki dviejy savaiciy, po keletg karty
eilése. Bendrosios praktikos gydyto-
jai skiria nepakankamai démesio li-
gu profilaktikai ir akivaizdziai per
mazai bendrauja su pacientais.”’ Tai
lemia netinkamai paskirstytas gydyto-
ju darbo kruvis bei vis dar sunkiai pri-
gyjantis poziiiris i pacientg kaip i pa-
slaugos gaveja, kurio teisiy privaloma
paisyti.

2004 m. kilo daug diskusijy del ne-
etiSko mediky elgesio. Isigalejusi ydin-
ga praktika geresnes kokybes paslau-
gas teikti pacientams, sumokantiems
papildomai arba paZinties pagrindu.
2004 metais bandyta teisiSkai regla-
mentuoti gydytojy etikos klausimus.
Buvo parengti du skirtingi gydytoju
etikos kodekso projektai: vienas buvo
vertinamas kaip var-
Zantis medicinos spe-
cialistus, kitas projek-
tas neatsizvelgia i pa-
cienty teises. Biitina
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nedelsiant apibrezti
gydytojo darbo prin-
cipus, jo santykius su
pacientais, kolego-
mis, valstybés institu-
cijomis ir atsakomybe uZz profesines
etikos pazeidimus.

Neuztikrinamos pacienty, kuriems
reikia palaikomojo gydymo ir slaugos,
teises. Noredami patekti i slaugos li-
gonine,” jie turi laukti ilgose eilése,
nes ligoniy kasos yra jvedusios kvotas
ir finansuoja tik tam tikra lovadieniy
skaiCiy per metus.” Patekes j slaugos
ligoning, asmuo pagal istatymus turi
arba greitai pasveikti, arba numirti
per 4 ménesius.”* Ligoniy kasos uz
kiekvieng apsidraudusj asmenj, gulin-
ti slaugos ligonin¢je, neatsizvelgiant
1 jo bukle, per para moka 41,5 lito ir
tik 120 dieny per metus. IS minéto
41,5 lito ikainio vaistams skiriama tik
2-3 litai per diena, nors sunkiems li-
goniams reikia naujausiy vaisty, kurie
kainuoja Simtus lity. Pavyzdziui, pa-
cienté po sunkios autoavarijos iSbuvo
slaugos ligoninéje puse mety, po ku-
riy ja slaugantis draugas sulauke ulti-
matumo: arba drauge pasiima slau-
gyti namo, arba ji iSvezama | kitg
slaugos ligoning, esancia uz pusSim-
¢io kilometry nuo Vilniaus, arba mo-
ka ligoninei per ménesj 2000 lity.

Kita su pacienty teisiy uZtikrinimu
susijusi problema - zalos pacienty
sveikatai atlyginimas. 2004 m. Seimas
prieéme Pacienty teisiy ir Zalos sveika-

Patekes j slaugos ligonine, as-
muo pagal jstatymus turi arba
greitai pasveikti, arba numirti
per 4 menesius.

tai atlyginimo jstatymo
pakeitimo jstatymgq,
kuris isigaliojo nuo
2005 m. pradZios.
Esminiai minétojo
istatymo pakeitimai susij¢ su zalos,
padarytos pacientams teikiant asmens
sveikatos prieziuros paslaugas, atlygi-
nimu. Kaip pagrindas Zalai atlyginti
pabréziami kalti sveikatos priezitros
specialisty veiksmai,” taip pat biome-
dicininiy tyrimy etikos reikalavimy
neatitinkanti tyrimus atliekanciy as-
meny veikla.” %7

Taciau jau kilo jstatymo jgyvendinimo
problemy. Nuo 2005 m. sausio 1 d.
neapsidraudusiy ligoniniy ir kity svei-
katos prieziiiros jstaigy licencijos ture-
ty nebegalioti. Istatyma lydintys aktai,
reglamentuojantys civilinés atsakomy-
bés privalomojo draudimo tvarka, bu-
vo patvirtinti tik 2005 m. sausio 6 d.”
Be to, istatymas bei ji lydintieji teises
aktai nenumato Saltiniy, i$ kuriy svei-
katos priezitros jstaigos turety paim-
ti 1eSy draudimui, todel jstaigy vado-
vai draudimo jmokoms mokéti nau-
doja pacienty gydymui skirtas 1ésas.
Kita vertus, draudimo jmones, atsi-
zvelgdamos | rizikos faktoriy sveikatos
srityje bei jstatymo keliamus aukStus
mediky atsakomybés uz pacientams
padaryta Zala reikalavimus, gali veng-
ti drausti Sias jstaigas arba nustatyti
joms labai dideles draudimo jmokas.

Istatymas nustato neturtines zalos at-
lyginima, kuris kiekvienu atveju negali
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virSyti 50 minimaliy
menesiniy algy (t. y.
25 000 Lt). Neturtiné
Zala atlyginama, jei
pazeidziami sveika-
tos priezitros koky-
beés reikalavimai, as-
mens sveikatos infor-
macijos konfidencialumas. Sudarytos
specialios Pacienty sveikatai padarytos
Zalos nustatymo komisijos sprendimas
del Zalos atlyginimo neapriboja pa-
ciento teises kreiptis i teisma del ne-
turtines Zalos Civilinio kodekso numa-
tyta tvarka, kurioje maksimalus netur-
tines zalos dydis nenurodomas. 2004
metais Apeliacinis teismas priteise te-
vams 500 000 Lt neturtinei Zalai atly-
ginti uz ka tik gimusiy dvynuky apde-
ginima.” Iki $iol neturtinés zalos atly-
ginimo suma sunkiausiu, pacienty mir-
ties, atveju siekeé 140 tukstanciy lity.!”
Svarbu garantuoti efektyvy naujo Pa-
cienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
istatymo igyvendinima, uZztikrinti jo
nuostaty del privalomojo civilines at-
sakomybes draudimo, pacientams pa-
darytos Zalos atlyginimo vykdyma.

cilentams.

Taip pat pazeidZiamos pacienty teises
1 informacijos gavima. Informuoti pa-
cientg (arba atitinkamai nepilnamecio
paciento atstova pagal istatyma) —
mediko prievole. Taciau praktikoje
pacientui retai suteikiama informaci-
ja suprantama forma, paaiskinant spe-
cialius terminus, nusakant ne tik diag-
noze, galima medikamenty poveiki,
pasirinktinai taikytinus gydymo budus,
bet ir galimas prognozes. Istatymas

Pacientui retai suteikiama in-
formacija suprantama forma.

Dél neva esamo pavojaus pa-
ciento sveikatai gydytojai ypac
vengia teikti informacijg psichi-
kos ligomis sergantiems pa-

reikalauja, kad bity
gautas informuotas
paciento sutikimas
gydytis. Yra atvejy,
kai informacijos sto-
ka sukelia itin neigia-
mus padarinius. Pa-
vyzdziui, tévai buvo
visiSkai neinformuoti apie jy dukrai
skiriamus vaistus bei jy Salutinj povei-
ki. Tik mergaitei praradus klausa pa-
aiSkejo, kad buvo paskirtas stiprus an-
tibiotikas gentamicinas, nuo kurio vai-
kai gali prarasti klausa.'”! Medikai,
teikdami bet kokias gydymo paslau-
gas, turety gauti rastiSka paciento su-
tikima, kuriame turety buti pateikia-
ma konkreti informacija, susijusi su
konkreciu pacientu.

Dél neva esamo pavojaus paciento
sveikatai gydytojai ypac vengia teikti
informacija psichikos ligomis sergan-
tiems pacientams. Sie asmenys laiko-
mi nekompetentingais suvokti infor-
macija apie savo liga, ir medikai linke
priimti sprendimus, susijusius su pa-
cientu, visiSkai su juo nesitardami. Psi-
chikos sutrikimais besiskundziantys as-
menys taip pat turi teis¢ 1 jiems su-
prantama forma pateikta informacija.

2004 metais Lietuvoje buvo pradetas
vykdyti tyrimas,'” kurio metu psichiat-
rijos ligoninese ir pensionatuose besi-
gydantys pacientai dalyvavo paciy ini-
cijuotoje apklausoje apie jy teisiy pa-
zeidimus.'® Preliminariais tyrimo re-
zultaty duomenimis, apklausoje daly-
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vave pacientai daz-
niausiai skundesi del
jaunesniojo persona-
lo nepagarbos pa-
cientams bei Zmo-
gaus teisiy neiSmany-
mo ir dé¢l neturéjimo realios galimybes
uzgincyti vaisty bei gydymo skyrima.
Kiti skundai susij¢ su pacienty teise
rinktis diagnostikos bei gydymo meto-
dikas ir atsisakyti gydymo, kai jis ski-
riamas priverstinai, remiantis rasytine-
mis psichiatry iSvadomis, paciam pa-
cientui procese nedalyvaujant.

realios

Kita vertus, savano-
riSkai nesigulantys i
psichiatrijos ligonine
Zmones kartais iSme-
tami uZ socialinés paramos borto. Ne-
turédami invalidumo jie negauna jo-
kios socialinés paSalpos, o darbo bir-
Zoje juos vengia registruoti. Pavyz-
dziui, moteris, turedama ankstesne
neigiama buvimo psichiatrinéje ligoni-
ne¢je patirtj, atsisake gydytis ir yra pa-
smerkta badui.!*™

Gaunama skundy, kad psichikos ligo-
niy atzvilgiu sveikatos priezitiros ins-
titucijose naudojamas smurtas, taciau
tiksliy duomeny apie jo mastus néra.
Tikimasi, kad juos
parodys Siuo metu
vykdomas tarptauti-
nis tyrimas, kuriame
dalyvauja ir Lietuvos
psichiatrai.'>  Taip

Pacientai skundési dél jaunes-
niojo personalo nepagarbos
pacientams ir del neturejimo
galimybes
vaisty bei gydymo skyrima.

Pries psichikos ligonius sveika-
tos priezitros institucijose nau-
dojamas smurtas.

Pacientas turi bati informuoja-
mas apie teise nesutikti qydy-
tis, taip pat apskysti jstaigos ar
gydytojo veiksmus, kuriais bu-
VO pazeistos paciento teises.

pat ZTSI vykdo pro-
jekta Zmogaus teisiy
igyvendinimas psicho-
neurologinése institu-
cijose, kurio metu ti-
riamas ir prievartos
ligoniy atzvilgiu naudojimo daznis bei
laipsnis.'%

uzgincyti

Truksta aiSkumo dél priverstinés hos-
pitalizacijos masty bei kriterijy. Lietu-
vos ziniasklaidoje buvo skelbiama, kad
mazdaug 2 proc. psichikos ligoniy
hospitalizuojami remiantis teismo
sprendimu, t. y. pri-
verstinai. Sie skai¢iai
neatspindi tikrosios
situacijos — daugelis
ligoniy jkalbami gul-
tis 1 ligoning naudojant psichologini
spaudimg arba taikant prievarta. To-
kiais atvejais apsieinama be teismo
sprendimo, taciau vargu ar galima
Siuos atvejus vadinti savanoriSka hos-
pitalizacija. Pacientas turi buti infor-
muojamas apie teise nesutikti gydytis,
taip pat apskuysti istaigos ar gydytojo
veiksmus, kuriais buvo paZzeistos pa-
ciento teises.

Zmogaus teise i sveikatos ir kity as-
meninio gyvenimo paslapciy apsauga
reglamentuoja jvairts
teises aktai, taciau
triksta detalumo po-
istatyminiu lygiu, to-
del néra aiSku, kaip
jvairiose  sveikatos
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prieziuros institucijose §i teis€é yra
praktiSkai uZtikrinama, truksta medi-
ky kontrolés, viskas palikta gydytojo
vidinei kulttrai.!””

Medikai paciento teis¢ i privatumg
pazeidzia apie jo sveikata pasakoda-
mi ligonio giminéms, apie ligonio buk-
le telefonu informuodami jo giminai-
Ciu prisistaciusj Zmogy, nepaisant to,
kad ,,be sutikimo negalima patvirtinti
ar paneigti Zmogaus buvimo gydymo
istaigoje fakto, o informacija apie pa-
ciento sveikatg yra konfidenciali net ir
po jo mirties.“!% Kol kas tik keliose
gydymo jstaigose ant kabinety dury
neraSoma gydytojo specializacija, ra-
Somas tik numeris — kad eileéje priemi-
mo pas gydytoja laukiantys pacientai
nezinoty, del kokiy sveikatos proble-
muy ir | kokj specialista kreipiasi jo kai-
mynas.

Skatinant mediko ir paciento tarpusa-
vio pasitikejima, turintj jtakos sekmin-
gam gydymui, ir paciento teisiy igy-
vendinima, butina daugiau démesio
skirti konfidencialumui uZtikrinti. To-
del medikai neturi teikti informacijos
apie pacientg tretiesiems asmenims
arba turi ja teikti i§ anksto gave pa-
ciento sutikima.

9.2. Neigaliy asmenu teisés

2004 m. visuomenés nuomones tyri-
mo metu 31 proc. respondenty atsa-

ke, kad nejgaliy asmeny Zmogaus tei-
siy klausimams Lietuvoje skiriama la-
bai mazai ir mazai démesio. Be to, be-
veik 60 proc. respondenty nezino ar-
ba negali pasakyti, kur reikety kreiptis
del Sios grupés asmeny pazeisty Zmo-
gaus teisiy.'” Tai patvirtina ir 2004 m.
ZTSI atliktos visuomenés nuomonés
apklausos rezultatai: vertindami, kokia
socialiné grupe yra labiausiai diskrimi-
nuojama, antroje vietoje apklaustieji
nurodé nejgaliuosius.!!? Tarp jy iSskirti
jvairaus pobudzio negalig turintys jau-
ni zmones, diskriminuojami iSsilavini-
mo bei idarbinimo srityse.

2004 metais buvo reformuojama Lie-
tuvos teisiné baze nejgaliyjy atzvilgiu.
Seimas prieme nauja Nejgaliyjy socia-
linés integracijos jstatymg, ' kuris uztik-
rina nejgaliems Zzmonéms lygias teises
ir galimybes ir jtvirtina pagrindinius
nejgaliyjy socialinés integracijos prin-
cipus. Taip pat isigaliojo Valstybiniy so-
cialinio draudimo pensijy jstatymo pa-
keitimo ir papildymo jstatymas, ku-
riuo padidintos pensijos asmenims,
mokejusiems valstybinio socialinio
draudimo jmokas ir turintiems pakan-
kama darbo staza.!'? Naujas Valstybi-
niy Salpos ismoky jstatymas isigaliojo
2004 metais'!® ir pirma karta per de-
Simt] mety padidino valstybés moka-
mas Salpos iSmokas socialines pensijas
gaunantiems suaugusiems nejgalie-
siems.!'* Nuo 2005 mety isigaliojes
Lygiy galimybiy jstatymas'™> draudzia
bet kokig tiesioging ir netiesioging dis-
kriminacija negalios pagrindu.!'® Svar-
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bu, kad neigalieji bu-
ty informuoti apie
Siuos jstatymus ir tu-
réty galimybe jais pa-
sinaudoti.

Nepaisant Siy teigiamy pokyciy, iSlie-
ka nemazai problemy neigaliyjy at-
zvilgiu ir teisés akty, ir jy praktinio
igyvendinimo srityje. 2004 m. labiau-
siai iSrySkéjusios problemos: neefekty-
vus nejgaliy Zmoniy globa vykdanciy
asmeny (jstaigy) atskaitomybes ir juy
veiklos kontrolés mechanizmas; ne-
adekvatus bendruomeniniy (sociali-
niy) paslaugy teikimas, jy trikumas
savivaldybese; neuZztikrintas vieSosios
aplinkos prieinamumas, transporto
priemoniy bei busto pritaikymas; in-
formacines atskirties
problema; neuztik-
rintos teises i Svieti-
ma bei uZimtuma.
ISlieka aktuali asme-
ny neveiksnumo nu-
statymo bei globos
skyrimo problema.!'” Ypac issiskiria
psichikos negalig turin¢iy asmeny pa-
Zeidziamumas.

mams.

Kalbant apie psiching negalia turin-
¢ius asmenis, daugiau nei puse
(51,8 proc.) respondenty noréty juos
izoliuoti — apgyvendinti specialiai pri-
taikytose globos istai-
gose (psichoneurolo-
giniuose pensiona-
tuose), esant nuolati-
nel priezitrai. Mano-

Neefektyvus nejgaliy Zmoniy
globa vykdanciy asmeny (Jstai-
gu) atskaitomybes ir jy veiklos
kontrolés mechanizmas. li

Instituciné globa ne tik ne-
efektyvi medicinos poZidriu,
tacCiau ir sukuria palankia ter-
pe Zmogaus teisiy pazeidi-

Socialinés darbuotojos teiginys
,durniai skausmo nejaucia” at-
spindi sistemos pozidurj j nejga-
lius globos jstaigy gyventojus.

ma, kad Sie asmenys
yra pavojingi aplinki-
niams, o Jy teises ga-
biti varZomos.

Toks pozitris priesta-
rauja moderniam poZiiiriui i psichikos
negalig turinCius asmenis. Europos
Sajungos Saliy politika Siy asmeny at-
zvilgiu yra nukreipta i dideliy globos
(gyvenamuyjy) istaigy panaikinima ir
bendruomeniniy paslaugy teikima.
Instituciné globa ne tik neefektyvi me-
dicinos poziiiriu, taciau ir sukuria pa-
lankia terpe Zmogaus teisiy paZzeidi-
mams. Lietuvoje neuZztikrintas efekty-
vus asmeny (institucijy), vykdanciy
psichine negalia turinciy Zmoniy glo-
ba, atskaitomybes ir veiklos kontroles
mechanizmas.

2004 m. buvo at-
skleisti atvejai, kai
socialiniy  globos
jstaigy (psichoneu-
rologiniy pensiona-
ty) darbuotojai
smurtavo jy gyventojy atzvilgiu. Pa-
vyzdziui, smarkiai sumustas asmuo
kreipesi | dienrascio redakcija del
nuolatinio pensiono darbuotojy
smurtavimo globotiniy atzvilgiu. Jo
tvirtinimu, globotinius ,,musa kaip
obuolius, dauzo, spardo, o direktore
nekreipia démesio.“!® Socialinés dar-
buotojos teiginys ,,durniai skausmo
nejaucia“  atspindi
sistemos pozitiri i ne-
1galius globos jstaigy
gyventojus. Pastaruo-
ju atveju teisme bu-
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vo iSkelta reta byla,
kurioje smurtavimu
apkaltintas psicho-
neurologinio pen-
sionato  socialinio
darbuotojo pade¢je-
jas kaltina nukenteé-
jusiji Smeizimu. Sun-
ku jrodyti, kad gyventojai skriaudzia-
mi jstaigos darbuotojy, nes Sios jstai-
gos — ,tai savotiSkos uzdaros zo-
nos,“"? kurias sunku kontroliuoti.
Etikos pozitriu toks globos istaigos
darbuotojo bylin¢jimasis su sveikatos
problemy turin¢iu asmeniu atrodo
abejotinas.

Kitu atveju istaigos darbuotojos
smurtinius veiksmus bandyta nuslép-
ti nuo visuomenés neva globotiniy
tarpusavio konfliktu, kurio metu bu-
vo sumusta pensiono gyventoja. Po
Sio konflikto psichikos negalig turin-
¢iai moteriai buvo pasitlyta ,,rinktis
arba meénesj biiti uzdarytai i izoliato-
riy, arba vykti i psichiatrijos ligonine.
Pasirinkus pastaraja, moteris buvo
skubiai iSvezta 1 Rokiskio psichiatrijos
ligonine. Cia praleidusi 52 paras, ji
vel bus grazinta | ta patj pensionata.
Del konflikto buvo nutarta, kad ,,iki-
teisminio tyrimo pradéti esa neverta,
nes konfliktas jvyko tarp pensiono gy-
ventojy, turinciy intelekto sutriki-
muy.“1?° Kito pensiono gyventojo tvir-
tinimu, apie tokius darbuotojy veiks-
mus reikia tyléti, nes ,,del liezuvio uz
danty nelaikymo jie (gyventojai) daz-
niausiai raminami arkliSkomis vaisty
dozémis.“!!

Bendruomené bei atsakingos
institucijos nesiima reikiamy
priemoniy apsaugoti [psichikos
neqalig turincius] asmenis, ir
reaquoja tik taikydami baus-
mes, kai pastarieji ima kelti
problemy bendruomenei.

Bitina uztikrinti
efektyviai veikianti
nejgaliy Zmoniy glo-
ba vykdanciy asme-
ny (istaigy) atskaito-
mybeés ir jy veiklos
kontrolés mechaniz-
ma, taip pat reko-
menduotina socialinés globos jstaigo-
se kurti gyventojy tarybas, kurioms
bty suteikta administracijos pripaZis-
tama kompetencija spresti atitinka-
mus klausimus, susijusius su gyventojy
gyvenimo kokybe.

Proto arba psichikos negalig turintys
asmenys neretai patiria savo tevy, glo-
béjy smurta. Taciau bendruomene
bei atsakingos institucijos nesiima rei-
kiamy priemoniy apsaugoti Siuos as-
menis, ir reaguoja tik taikydami baus-
mes, kai pastarieji ima kelti problemy
bendruomenei. PavyzdZziui, psichikos
negalig turintis 21 mety amZiaus jau-
smurtavo Seimos nariai. Negaledamas
to pakelti, jaunuolis éme begti i§ na-
my bei plesti gretimas sodybas, ir uz
tai buvo baudziamas, tuo tarpu §j psi-
chikos negalig turintj asmenj tiesiog
reikéjo apsaugoti nuo neprieziiiros
bei smurto.'*

Reikalauja démesio atstovavimas psi-
chikos negalig turintiems asmenims
teismo procese jiems skiriant, prate-
siant, keiciant ar panaikinant priver-
¢iamaja medicinos priemone, taip
pat priverstinai hospitalizuojant, kai
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asmenims teismo sprendimu paskiria-
mas arba pratesiamas priverstinis gy-
dymas psichikos sveikatos priezitiros
istaigose.!?

Nemazai problemy egzistuoja nejga-
liesiems dalyvaujant ivairiose gyveni-
mo srityse.!* Bendruomeniniy (socia-
liniy) paslaugy teikimo srityje savival-
dybés negarantuoja nuolatinio finan-
savimo socialinio pobiuidzio jstaigoms
(dienos, uzimtumo centrams, ugdymo
istaigoms). Kadangi savivaldybiy biu-
dZetuose numatytas bendras procen-
tas lesy, skiriamy socialinems reik-
meéms, daznai Siy paslaugy teikimas
priklauso iSimtinai nuo savivaldybiy
geranoriSkumo bei likusiy lesy. Ka-
dangi bendruomeninés paslaugos yra
geriausias budas nejgaliesiems integ-
ruotis | visuomeng, tai turéty biti pri-
oritetine sritis. I naujos Vyriausybes
programa yra jtraukta socialiniy pa-
slaugy infrastruktiiros plétra, tolygiai
pasiskirstant teritoriniu principu, ta-
¢iau kol kas tai neigyvendinama.

NeuzZtikrintas vieSosios aplinkos priei-
namumas, transporto priemoniy bei
busto pritaikymas. Nors Lietuvoje yra
istatymais reglamentuoti reikalavimai,
taciau daZzniausiai jie nevykdomi arba
ju netinkamas vykdymas per mazai
kontroliuojamas atitinkamy instituci-
ju. Taip dirbtinai sudaromos kliiitys ne-
igaliems asmenims dalyvauti vieSaja-
me gyvenime. Pavyzdziui, ratukiniu
vezimeliu judantys asmenys gyvena
daugiaauks¢iuose namuose, kuriuose
nera lifto.

Taip pat ryski informacines atskirties
problema. Siuo metu specialios kom-
piuterinés programos sudaro galimy-
be pasinaudoti visa prieinama infor-
macija ir regos, ir klausos negalig tu-
rintiems asmenims, taciau Lietuvoje
vieSosios jstaigos (internetines svetai-
nés, bibliotekos, ugdymo istaigos, te-
levizija) néra pritaikytos nejgaliesiems,
taip jiems sudaromos klititys gauti in-
formacija ir naudotis mokslo progra-
momis, o tai didina menko iSsilavini-
mo neijgaliy asmeny skaiciy ir didina
valstybes iSlaikytiniy gretas.

Beveik visy grupiy nejgalieji mokymo,
profesinio rengimo prieinamumo sri-
ti iSskiria kaip vieng opiausiy proble-
my. Specialiyjy poreikiy asmeniui
Svietimo prieinamumas uztikrinamas
pritaikant mokyklos aplinka, teikiant
psichologine, specialiaja pedagoging ir
specialigja pagalba, aprupinant ugdy-
mui skirta kompensacine technika ir
specialiosiomis mokymo priemoneé-
mis, kitais jstatymy nustatytais biu-
dais.!® Nors pagrindinis specialiyjy
poreikiy asmeny ugdyma reglamen-
tuojantis jstatymas'?® buvo priimtas
dar 1998 m., taciau iki Siol dar néra
priimti jo jgyvendinimg praktikoje uz-
tikrinantys poistatyminiai aktai, pavyz-
dZiui, dar 2000-2001 metais parengti
norminiai aktai Dél specialiyjy porei-
kiy asmeny apriipinimo kompensacine
technika ugdymo institucijose ir namuo-
se bei Pedagogo padéjéjy, skaitovy, pa-
lydovy, gesty kalbos vertéjy paslaugy tei-
kimo specialiyjy poreikiy asmenims
tvarka.
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Siems norminiams
aktams jgyvendinti
reikalingas finansavi-
mas i8 valstybés biu-
dZeto. Nors pasta-
ruoju metu rengiami
specialistai, tac¢iau nesukurti etatai ir
nefinansuojamas jy darbas. Padéjejy
pagalbos poreikis iSrySkéja tada, kai
specialiyjy ugdymo poreikiy turintys
asmenys, negalintys lankyti Svietimo
jstaigy, ugdomi namuose. Siuo atve-
ju nepaisoma lygiy galimybiy principo.
Daznai nepaisant vaiko galimybiy lan-
kyti ugdymo ijstaiga, skiriamas ugdy-
mas namuose (beje, uz tai daznai yra
atsakingi ir tévai, nenorintys leisti vai-
ky ugdytis Svietimo istaigose), kuris
nei kokybes, nei kiekybés prasme ne-
ra geras. Pavyzdziui, du kartus per sa-
vaite ateinancio pedagogo vedamos
pamokos negali prilygti specialiyjy
poreikiy vaiko, lankancio Svietimo
istaiga, ugdymui.

netinkamas.

Lieka nepatenkintas didelius ir labai
didelius specialiuosius poreikius turin-
¢iy moksleiviy ugdymo jy gyvenamo-
joje vietoje poreikis, ypac¢ kaimo vie-
tovese. Vykdant Svietimo reforma
Lietuvoje aiskéja, kad ir didmiesciy
profesiniy, aukStyjy bei aukStesniyjy
mokykly mokymo programos ir me-
todikos nepakankamai pritaikytos ne-
igaliesiems, stinga specialiyjy priemo-
niy, paslaugy, technikos bei specialis-
ty pagalbos. Taip pat visiSkai nereg-
lamentuotas suaugusiy neigaliy Zmo-
niy Svietimas.

Nepaisant vaiko galimybiy lan-
Kyti ugdymo jstaiga, skiriamas
ugdymas namuose, kuris nei
kokybés, nei kiekybés prasme

Bitina plétoti integ-
ruotg neigaliy asme-
ny ugdyma, sukurti
neigaliyjy aprupini-
mo kompensacine
technika ir specialio-
siomis priemonemis sistema. Taip pat
plétoti socialines paslaugas kaip pa-
galbines ugdymo proceso priemones
jo kokybei uZztikrinti, t. y. plésti spe-
cialisty, teikianciy specialiaja pedago-
gine pagalba, tinkla; garantuoti trans-
porto, vertimo ir kitas paslaugas, rei-
kalingas specialiyjy ugdymo poreikiy
turintiems moksleiviams, ypa¢ kaimo
vietovese.

Neigaliyjy nedarbas net keleta karty
virsija bendrajj nedarbo lygj.!?” Taciau
Lietuvoje nesukurta profesinées reabi-
litacijos infrastruktura, reikalinga teik-
ti profesines reabilitacijos turinj suda-
rancias paslaugas nejgaliesiems. Savi-
valdybése neéra struktiiry, besiriipinan-
¢iy neijgaliyjy profesine reabilitacija ir
idarbinimu. Vykdomos pavienés pro-
gramos, vietinés uZimtumo iniciaty-
vos, kuriy tikslas — neigaliyjy profesi-
ne reabilitacija ir jdarbinimas. Netin-
kamas profesinés reabilitacijos siste-
mos metodinis pasirengimas (t. y. ma-
Zas specialisty skaicius, nepakankamai
gera ju kvalifikacija, nepakankamas
mokymo programy ir adaptuoty mo-
kymo viety skaicius sunkia negalia tu-
rintiems asmenims). NeiSvystyta pro-
fesinés reabilitacijos paslaugy organi-
zaciné sistema.'”® Be to, nejgaliyjy tei-
gimu,'” yra labai ribota profesijy ap-
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mokymo bei jy pasirinkimo galimybe,
kai atitinkamos negalios rusj turintys
asmenys gali pasirinkti profesija ir
dirbti tik Vyriausybés patvirtintame
profesijy saraSe numatyta darbg.

Neigaliyjy profesines reabilitacijos sri-
tyje svarbu jgyvendinti pagrindines
Lietuvos invalidy reikaly tarybos pa-
tvirtintas strategijos kryptis, t. y. toly-
gia infrastruktiros pleétra, derinant
institucinés ir bendruomeninés profe-
sinés reabilitacijos plétra ir siekiant
uztikrinti profesines reabilitacijos pri-
einamumg pagal nustatyta profesinés
reabilitacijos poreiki, profesinés rea-
bilitacijos paslaugy metodologing
pletra ir kokybes tobulinima pagal
profesinés reabilitacijos ir darbo rin-
kos poreiki.

9. 3. Vaiku teisés

2004 mety pradzioje vaikai'* Lietuvo-
je sudare 22,5 proc. visy Salies gyven-
tojy. Statistikos departamento duo-
menimis, per pastaruosius ketverius
metus vaiky skai¢ius mazéja vidutinis-
kai po 26 tukst. kasmet. Tevy globos
2003 m. neteko daugiau nei 3 tukst.
vaiky, 2004 m. $i tendencija isliko.'!
I Vaiko teisiy apsaugos institucijos
iskaitg itraukty socialines rizikos Sei-
muy'* yra beveik 20 tukst., jose gyve-
na apie 40 tukst. vaiky.'¥

Lietuva yra ratifikavusi visus pa-
grindinius vaiko teises ginancius tarp-
tautinius aktus, sukurta vaiky teisiy
apsaugos institucijy sistema: naciona-

linis vaiky teisiy apsaugos tarnyby tin-
klas, vaiky teisiy apsaugos kontrolie-
riaus institucija. Taciau vaiko teisiy pa-
Zeidimy Salinimo ir prevencijos me-
chanizmas néra efektyvus. Nera kryp-
tingos vaiko teisiy politikos, triksta
institucijy tarpusavio bendradarbiavi-
mo, neaiSkus atsakomybes paskirsty-
mas, akivaizdus institucijy pasyvumas
ir kvalifikacijos trukumas. Kyla pro-
blemy jstatymy igyvendinimo bei po-
istatyminio reglamentavimo srityse.

Ryskiausios pazeidimy grupes 2004-ai-
siais: smurtas vaiky atzvilgiu namuo-
se bei mokyklose; nesprendziamos
gatves vaiky problemos valstybiniu ly-
giu, nepakankamai gerai ginamos vai-
ky teises baudZiamajame procese (vai-
kai aukos, vaikai liudytojai, nepilna-
meciai teises pazeidejai); vaiko intere-
sy neginanti vie$oji globa; daznas sek-
sualinis iSnaudojimas; teises | biistg
pazeidimai.

Smurtas vaiky atZvilgiu. Padéties ana-
lize rodo, kad skaudziausia problema
iSlieka didelis smurto vaiky atzvilgiu
paplitimas. Ir tarptautiniuose jvertini-
muose, ir nacionaliniuose tyrimuose'**
akivaizdus itin dideli smurtavimo vai-
ky atzvilgiu mastai — ir Seimose, ir mo-
kyklose.

Smurto Seimose atveju viena svarbiau-
siy problemy socialiniu lygiu yra visuo-
menes pakantumas smurtui, abejingu-
mas stebimai prievartai. Vis dar gaji
nuostata, kad i svetimus Seimos reika-
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lus nevalia kiStis. Tai
kuria itin blogg prak-
tikg — smurtautojai
jauciasi nebaudziami,
o skriaudZiami vaikai
jauciasi bejegiai ir ne-
ginami.

Demokratinése valstybese, i kurias
stengiamasi lygiuotis politiniu lygme-
niu, jprasta principinga teisiné smur-
to vaiky atzvilgiu vertinimo praktika:
Zinojimas apie smurtg ir nepranesi-
mas apie ji atitinkamoms institucijoms
prilygsta jo slépimui ir bendrininkavi-
mui. Lietuvos Ziniasklaidoje nuolat
apraSomi atvejai, kai kaimynai girde-
jo, maté arba kitokiu budu tapo smur-
to vaiky atzvilgiu liudininkais, taciau
tik nedaugeliu atvejy kreipiamasi i
vaiky teisiy apsaugos tarnybas ar tei-
seésaugos institucijas. Lietuvos bau-
dZiamieji istatymai numato atsakomy-
be tik uz nepraneSima apie sunky
nusikaltima.

Aplinkiniy abejingumas vaiky patiria-
mam smurtui skatina auky tapimg
smurtautojais. Pavyzdziui, 2004 m.
spalio ménesj jaunuolis, nuolat kentes
jvairaus pobudzio savo motinos smur-
ta, nuzudé merging. Po nuzudymo
paaiskejo, kad visi kaimo gyventojai
Zinojo apie Ziauria jaunuolio motina,
ju teigimu, ,,del klai-
kaus gyvenimo Sei-
moje uzauges jis ga-
l€jo tapti serijiniu Zu-
diku, kaip filmuo-

Viena svarbiausiy problemy
socialiniu lygiu yra visuomeneés
pakantumas smurtui — smur-
tautojai jauciasi nebaudziami,
0 skriaudZiami vaikai jauciasi
bejégiai ir neginami.

Teisésaugos pareigunai vengia
Imtis procesiniy priemoniy ap-
ginti vaiko interesams bei ap-
sauqoti jj nuo smurtautojo.

se.“13 Nepaisant to,
jaunuoliui  kaimo
bendruomene teigia
linkinti mirties baus-
mes.

Ryskus teisésaugos
institucijy nepasiren-
gimas darbui su smurtautojais vaiky
atzvilgiu — teisesaugos pareigiinai ven-
gia imtis procesiniy priemoniy apgin-
ti vaiko interesams bei apsaugoti ji nuo
smurtautojo. Pavyzdziui, Klaipédos
rajone policijos ir Vaiko teisiy apsau-
gos tarnybos (VTAT) pareigiinai Zi-
niasklaidos atstovams pareiSke stebe-
siantys nuolat vaiky atzvilgiu smurtau-
jancig motina, taciau , kol kas motinai
teisiné atsakomybé negresia, nes ne-
nustatyta rimta grésme vaiky sveikatai
ir gyvybei“, nepaisant uzfiksuoty
smurto Zymiy ant vaiky kany.!*

Taip pat truksta kvalifikuoto smurto
vertinimo — jei néra ryskiy suzalojimy,
pareigiinai vengia pradeti ikiteismini
tyrima.*” D¢l nesuprantamy priezas-
¢iy nepradedamas ikiteisminis tyrimas
netgi nustacius Zinomus smurto vaiky
atzvilgiu faktus.'?®

Placiai nuskambeje atvejai, kai savival-
dybe, policijos pareigiinai nereagavo i
smurta patirianciy vaiky ar motiny su
vaikais pagalbos praSymus. Pavyz-
dziui, Akmenés rajo-
ne po daugkartiniy
sumusimy i ligonine
patekusi moteris su
dvejy metuky dukra
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TV Zurnalistams pa-
sakojo, kad keleta kar-
ty kreipési i jai Zino-
mas institucijas pra-
Sydama pagalbos ir
apsaugos, taciau jos
nesulauké. Taip pat
Zinomi atvejai, kai tei-

Zinomi atvejai, kai teisésauga
imasi veiksmy tik po pakartoti-
niy vaiko sumusimy. ... Netgi
graZina vaika jo atzvilgiu smur-
taujanciam asmeniui, nesiima
priemoniy uZtikrinti tolesnj jo
sauguma.

lieckant vaikus tévy
globai.

Kitas Sios problemos
aspektas — sistemis-
kumo, tarnyby ir ins-
titucijy veiksmy ko-

sesauga imasi veiksmy tik po pakarto-
tiniy vaiko sumusimy.'** Be to, kai ku-
riais atvejais teisésaugos pareigiinai
apskritai nesiima ginti vaiko teisiy,
netgi grazina vaika jo atzvilgiu smur-
taujanciam asmeniui,'* nesiima prie-
moniy uztikrinti tolesnj jo sauguma.'*!

ordinavimo tarpusavyje triikumas. Pa-
vyzdziui, Ziniasklaidoje buvo placiai
informuojama, kad motina savo vaika
ilga laika marino badu. Tai buvo jma-
noma ir del to, kad ji nuolat keite gy-
venamaja vietg ir ne vienoje savivaldy-
béje vaiky teisiy apsaugos tarnybos
nesieme reikiamy priemoniy, kad ap-

ginty mazametj nuo

AnalogiSkas pasyvu-
mas pasireiskia ir so-
cialiniy darbuotojy
veiksmuose (pvz., su-

Septynmetj berniukg pakartoti-
nai sunkiai sumuse tevas, ne-
seniai grjizes po atliktos baus-
meés uz Sio vaiko sumusima.

Ziauraus elgesio. Kitu
atveju tévai itin Ziau-
riai nuzude SeSiame-
ti stiny tuo metu, kai

musStas mazylis moky-

tojy nuveztas i ligonine, kurioje socia-
liniai darbuotojai svarsto, ar grazinti ji
smurtaujanciai motinai).'** Kai kuriais
atvejais VTAT darbuotojy veiksmai
kelia rimty abejoniy del jy kvalifikaci-
jos, pavyzdziui, Paneveézyje 6 vaikus
auginanti psichikos sutrikimy turinciy
asmeny Seima nuolat stebima sociali-
niy darbuotojy, taciau jie nesiima kon-
kreciy priemoniy apginti nepriezitrg
bei smurtg kencianciy vaiky intere-
sus.'¥ Negana to,

vyko teismo procesas
del jy tevystes teisiy apribojimo kitam
vaikui, kuris dél smurto i$ Seimos bu-
vo paimtas jau prie§ keleta meéne-
siy.!* Taip pat buvo leista vél imtis vai-
ky globos moteriai, i§ kurios dél ma-
rinimo badu ir kankinimo buvo atimti
8 vaikai.!®

Dar viena problema — smurtas vaiky
atzvilgiu mokyklose. Atlikti tyrimai,
be kity problemuy,

2004 m. gruodzio
meénesi buvo suorga-
nizuota I lito akcija,
kurios metu surinkti
pinigai skirti praplés-
ti Sios Seimos gyve-
namasias valdas, pa-

Tevai itin Ziauriai nuzudeé sesia-
metj siny tuo metu, kai vyko
teismo procesas dél jy tevystes
teisiy apribojimo kitam vaikui,
kuris del smurto s Seimos bu-
vo paimtas jau pries keleta
menesiy.

iSrySkino ir vaiky
nesaugumo mokyk-
lose mastg. Pasauli-
nés sveikatos organi-
zacijos atliekamy re-
guliariy tarptautiniy
tyrimy duomenimis,

49



ZMOGAUS TEISIY JGYVENDINIMAS LIETUVOJE APZVALGA

pagal vaiky tarpusavio ty¢iojimosi ro-
diklj Lietuva uzima pirmaja vieta tarp
36 Europos valstybiy nuo 1998 m., kai
Lietuva buvo jtraukta j tyrima.'*® Vai-
kai patiria smurta, patycias, reketa ir
kitokio pobudzio iSnaudojima i§ savo
bendraamZziy ir vyresniyjy. Deja, vals-
tybiniu lygiu kol kas $i problema nepa-
kankamai jvertinta ir nevykdomos pro-
gramos, kuriy efektyvumas yra jrody-
tas jvairiose pasaulio Salyse.!*’

Kalbant apie smurto vaiky atzvilgiu
problema, butina pamineti dar vieng
svarby veiksnj — Ziniasklaida. Zinia-
sklaidos priemonése nuolat detaliai
vaizduojami smurto atvejai, taciau jie
pateikiami tik sensacingame konteks-
te. Truksta nors trumpos situacijos
analizés, probleminio poZiiirio, infor-
macijos apie pagalbos Saltinius teiki-
mo. Kartais pateikiamoje informacijo-
je neleistinai atskleidZiami vaiko as-
mens duomenys, taip pazeidziant As-
mens duomeny teisinés apsaugos bei
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymy
nuostatas.!* Ziniasklaida atlicka dide-
li vaidmenj Lietuvos visuomengje, to-
del itin skatintinas jos pilietinio sgmo-
ningumo keélimas, raginama skirti dau-
giau déemesio visuomenés Svietimui.

Gatvés vaikai. 1zanginéje ZTSI zmo-
gaus teisiy apzvalgoje'® pabrézta itin
prasta gatves vaiky padetis ir butinybe
imtis neatideliotiny priemoniy, sie-
kiant iSsiaiSkinti Siy vaiky nepriezitiros,
prievartos ir apleistumo prieZastis bei
mastus, taip pat uztikrinti buting pa-

ramg jiems, prireikus ir jy Seimoms.
Deja, jokiy esminiy permainy nejvyko.

Nebuvo imtasi priemoniy tokiy vaiky
skaiiui nustatyti, nekuriamas efekty-
vus sisteminis gatveés vaiky skaiciaus
mazinimo mechanizmas. Narkotiky
kontrolées departamento 2004-yjy me-
tinéje ataskaitoje kaip naujausi patei-
kiami 2000-aisiais atlikto gatvés vaiky
tyrimo duomenys,'* ir tai atspindi po-
zZiuri | gatves vaiky problematika poli-
tiniu lygiu — neskiriama pakankamai
démesio sisteminei padéties analizei
bei jos gerinimui.

Gatvése gyvenantys vaikai yra itin
aukstos rizikos — ankstyvo mirtingumo
ir rimty sveikatos problemy — grupe-
se: dauguma jy vartoja svaigiasias me-
dziagas (toksines, narkotines, alkoho-
lj), yra seksualiai iSnaudojami, patiria
nuolatinj smurtg. Nera efektyvios pa-
galbos teikimo infrastruktiiros — nei
medicininiy, nei teisiniy, nei psichote-
rapiniy paslaugy.

Rekomenduotina atlikti gatvés vaiky
padeéties analize nacionaliniu lygiu bei
imtis neatideliotiny priemoniy efekty-
viam pagalbos ir prevencijos mecha-
nizmui sukurti, jtraukiant savivaldybes,
teisesaugos institucijas bei sveikatos
apsaugos jstaigas.

Vaiky teisiy baudzZiamajame procese
nepaisymas. I8lieka nemazai jzangingje
ZTSI Zmogaus teisiy apzvalgoje ivar-
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dyty problemy, néra
jokiy pokyciy admi-
nistracines teises pa-
zeidimy srityje.'>!

ruotina.

Remiantis BaudZia-

mojo proceso kodeksu, nepilnametis
(liudytojas, nukentéjusysis, jtariama-
sis) gali biiti apklausiamas dalyvaujant
valstybines vaiko teisiy apsaugos ins-
titucijos atstovui arba psichologui, ku-
rie padeda apklausti nepilnameti, at-
sizvelgdami | jo socialing ir psicholo-
gin¢ brandg. Tai klaidinanciai sudaro
ispudi, kad musy baudziamieji istaty-
mai gina vaiko teises baudziamajame
procese. IS tiesy, remiantis Vakary Eu-
ropos praktika, psichologo dalyvavi-
mas apklausiant vaika yra imperatyvi-
né nuostata, t.y. jis privalo dalyvauti.
Taip pat ir maZzamecio nukentéjusio-
jo apklausa privalo buti atliekama tik
vieng karta, o mazamecio nukentéju-
siojo akistata su itariamuoju apskritai
netoleruotina, ypa¢ kalbant apie
smurtinius bei seksualinius nusikalti-
mus. BPK iSdéstyta nuostata, kad vai-
kas liudininkas ar nukentejusysis to-
kios akistatos metu turi biiti saugomas
nuo neleistino poveikio, yra bepras-
miska — jtariamojo buvimas toje pacio-
je patalpoje jau yra poveikis vaikui,
poveikio stiprumui varijuojant nuo
emocines jtampos ir baimes iki emo-
cinio Soko ir vaiko
kaip liudytojo suzlug-
dymo.

Taip pat atkreiptinas

démesys, kad perne-  /nstitucijal.

Mazamecio nukentejusiojo ap-
klausa privalo bati atliekama
tik vieng karta, o maZamecio
nukentejusiojo
Jjtariamuoju apskritai netole-

Dazniausial sureaguojama tik
Jvykus nepataisomai Zalai vai-
ko atzvilgiu, ir bene vienintelé
reakcija — vaikas paimamas Is
Seimos ir perduodamas globos

lyg daznai taikomos
asmens laisve ribo-
jancios priemones —
suémimas bei laiki-
nas sulaikymas — vai-
ky, itariamy nusikals-
tamos veikos pada-
rymu, atzvilgiu.

akistata su

Sie ir kiti trilkumai iliustruoja nepa-
kankamg teisésaugos pareigiiny bei
teisejy parengima dirbti su vaikais
kaip proceso dalyviais. Rekomenduo-
jama tobulinti teis€saugos pareigiiny
kvalifikacija, Zinias ir jgudzius vaiko
teisiy apsaugos klausimais, paSalinti
metodiniy darbo su vaikais rekomen-

dacijy stygiy.

Viesoji vaiky globa. Ivairaus pobiidzio
vaiky globos itaigose, internatuose bei
Seimynose gyvena apie 14 tukst. Lie-
tuvos vaiky.'>? Tokj didelj vaiky skai-
¢iy lemia jsigaléjusi praktika — proble-
mines Seimos nesulaukia veiksmingos
intervencijos. DaZniausiai sureaguoja-
ma tik jvykus nepataisomai Zalai vai-
ko atzvilgiu, ir bene vienintele reakci-
ja —vaikas paimamas i Seimos ir per-
duodamas globos institucijai. Tiksliy
duomeny apie vaiky skaiciy instituci-
jose nera — po Valstybés kontrolés au-
dito vaiky globos namuose paaiskejo,
kad valstybe iki Siol
nezino, kiek vaiky
gyvena tokiuose na-
muose, kaip mazieji i
juos patenka, kiek pi-
nigy skiriama jy
maistui.'>
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2004-aisiais neatlikti
jokie esminiai vaiky
globos istaigy darbo
pakeitimai, proble-
mos iSlieka: vidiniu
sistemos lygmeniu —

Nuolatiné instituciné globa di-
delése jstaigose néera efektyvi
vaiky ugdymo terpé ir sudaro
salygas vaiko teisiy pazeidi-
mames.

tes — vaikai patiria ir
suaugusiyjy, ir savo
bendraamziy seksua-
line prievarta. Tai ro-
do ne tik Sio reiskinio
isiSaknijima musy vi-

kvalifikuoty ugdymo specialisty bei
psichology trikumas, nacionaliniu lyg-
meniu — nesiimama efektyvaus globos
namy decentralizavimo. Nuolatine
institucine globa didelése istaigose ne-
ra efektyvi vaiky ugdymo terpé ir su-
daro salygas vaiko teisiy pazeidimames.

Siuo metu egzistuo-

Nesukurta efektyvi

suomene¢je, bet ir neiSvengiama jo
testinumg. Prevencinés priemoneés tu-
réty apimti ir lytinj Svietimg mokyklo-
se, ir neiSvengiama atsakomybes uz
seksualinj priekabiavima, iSnaudojima
ar kitokius prievartinius veiksmus tai-

kyma.

sistema,  Aukos daznai vengia

janti praktika suteik-
ti globos teises Sei-
moms neuZztikrina
vaiky teisiy, nes ne-

kurioje seksualinj iSnaudojima
patyres vaikas patekty teise-
sauqgos, VTAT pareigdny ir psi-
chology bei mediky globon.

kreiptis i teisésaugos
institucijas ir del in-
formacijos apie savo
teises bei pagalbos

sukurtas efektyvus

vaiky prieziuros globéjy Seimose kon-
trolés mechanizmas. Tai sudaro saly-
gas vaiky teisiy pazeidimams, paver-
¢ia juos pasipelnymo Saltiniu, o daz-
nai ir aukomis. 2004 metais Siauliy ra-
jone nuteista globeja, kone kasdien
Ziauriai muSusi ir kankinusi 5 globoja-
mus vaikus.> Kitas pavyzdys — Visa-
gino apylinkés prokuratiira kreipesi i
teisma del 9 vaiky globejos nusalinimo
po to, kai patys vaikai dél nuolatinio
smurto ir nepriezitiros kreipesi i
VTAT.'»

Saltinius trukumo, ir
del negatyviy nuostaty policijos dar-
bo efektyvumo atzvilgiu. Tai skatina il-
gamete prievartg. Pavyzdziui, Mari-
jampolés rajone tévas prievartavo ma-
zamete dukrg nuo penkeriy mety, kol
atsitiktinai iSaiSkejo daugiau nei SeSe-
rius metus trukusi prievarta.'’

Teisesaugos pareiguny elgesys su sek-
sualine prievarta patyrusiais vaikais
analogiskas smurta patyrusiy vaiky

vertinimui — vengia-

Seksualinis isnaudoji-
mas. Atliktas vaiky ir
paaugliy tyrimas!®
rodo, kad Sis reiski-
nys yra placiai papli-

Tris maZzametes dukteris Zagi-
nes vyras pradejus ikiteisminj
tyrima keturias paras buvo pa-
liktas su jomis gyventi, kol at-
vyke zurnalistai priverté VTAT
bei teisesaugos pareiganus im-
tis priemoniy.

ma pradeti ikiteismi-
nj tyrima, nesiimama
priemoniy apsaugoti
auka nuo tolesnés
prievartos ar iSnau-
dojimo,'*® nesukurta
efektyvi sistema, ku-
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rioje seksualinj i$-
naudojima patyres
vaikas patekty teise-
saugos, VTAT parei-
giny ir psichology
bei mediky globon.

2004 mety geguzeés menesi Seimas
ratifikavo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos fakultatyvini protokolg
Dél vaiky pardavimo, vaiky prostituci-
jos ir vaiky pornografijos. Taciau kol
kas realiy pokyciy nei jstatymy leidy-
boje, nei praktikoje nepastebima. Ba-
tina nedelsiant suderinti esancius jsta-
tymus ir priimti reikalingus poista-
tyminius teisés aktus', imtis reikia-
my priemoniy jiems igyvendinti.
Ypac svarbu keisti istatymo ir teise-
saugos institucijy pozitri i vaika, uz-
siimant] prostitucija, tik kaip i teisés
pazeidéja.

BaudzZiamajame kodekse seksualiné
prievarta vaiky atzvilgiu néra tinkamai
jvertinta. Vaiko tvirkinimas vertinamas
kaip nesunkus nusikaltimas ir gali ba-
ti baudziamas bauda'®® arba arestu,
nepaisant to, kad, Vaiko teisiy apsau-
gos tarnyby specialisty teigimu,'*! vai-
kysteje patirta seksualiné prievarta ar
iSnaudojimas turi padariniy visam li-
kusiam vaiko gyvenimui.

Dar viena skaudi problema seksuali-
nio vaiky iSnaudojimo srityje — maza-
metés bei nepilnametés prostitutes.
DazZniausiai jas | tokij versla itraukia
artimi zmones, dalis jy renkasi tokj gy-

Ypac svarbu keisti jstatymo ir
teisesaugos institucijy pozidrj J
vaika, uZsiimantj prostitucija,
tik kaip j teisés pazeideja.

venimo buda kaip
pragyvenimo Saltinj.
Siuo metu nera efek-
tyvaus intervencijos
mechanizmo, kuris
apimty psichosociali-
ne reabilitacija, socialiniy igudziy tei-
kima, saugumo ir galimybiy gyventi
prosocialy gyvenima suteikima. Beje,
teis€saugos pareigiinai bei Ziniasklai-
da nepilnametes prostitutes daznai
traktuoja itin neigiamai, kaltina jas pa-
Cias del jy patiriamos seksualinés prie-
vartos ir iSnaudojimo, taip dar labiau
pagilindami jy viktimizacija.

Uztikrinant vaiko teis¢ i apsauga nuo
smurto bei iSnaudojimo ir teikiant rei-
kiama pagalba, butina uZztikrinti Jung-
tiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos rei-
kalavimy jgyvendinimg. Remdamasi
konvencija, valstybé privalo imtis rei-
kiamy priemoniy, kad buty padéta fi-
ziSkai ir psichologiSkai atsigauti ir so-
cialiai reintegruotis vaikui, tapusiam
nesirtipinimo, iSnaudojimo, piktnau-
dziavimo, kankinimo ar kitokio ziau-
raus, nezmonisko arba orumg Zemi-
nancio elgesio auka,'®? taip pat kurti
efektyvias socialines programas, ku-
rios leisty suteikti paramg vaikui ir ji
globojantiems asmenims, ir iSaiskinti,
pranesti, perduoti nagrinéti, tirti, gy-
dyti ir imtis kity priemoniy minétais
Ziauraus elgesio su vaiku atvejais, o
prireikus iSkelti baudziamaja byla.!%

Kaip teigiama Zingsnj galima paminé-
ti, kad 2005 m. sausio 6 d. Vyriausy-
bés strateginio planavimo komitetas
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pritare Vaiko gerovés valstybés politikos
strategijai ir jos jgyvendinimo priemoniy
2005-2012 mety planui,'®* taip prates-
damas ir Nacionalinés nevyriausybiniy
organizacijy vaiky dienos centry pro-
gramos finansavima.'®> Tai svarbus
Zingsnis siekiant mazinti gatves vaiky
skaiciy, teikti socialing apsauga jos
stokojantiems vaikams bei netiesiogiai
preventyviai veikti smurta Seimose.

Taip pat butina pakankamai finansuo-
ti Vaiky linijq'*® — nacionaliniu lygiu
veikiancia tarnyba, kuri teikia veiks-
mingg pagalba smurta patyrusiems
vaikams. Vaiky linjja galety buti finan-
suojama kaip Vaiky savizudybiy pre-
vencijos programos dalis arba biti
itraukta i Vaiko gerovés valstybés politi-
kos strategijos igyvendinimo priemoniy
2005-2012 metais plana.

Kol kas neatkreiptas demesys j vaiko
teises | adekvaty bustg pazeidimus. Si
teise pazeidziama tada, kai del tévy
skoly vaikai su antstoliy pagalba taip
pat iSkeldinami nesuteikiant kitos gy-
venamosios vietos.!®” Tokiais atvejais
buto verteé dazniausiai yra didesné nei
skolos suma, todel rekomenduotina
sukurti vaiko teisiy apsaugos mecha-
nizmg priverstinai iSkeldinant tévus —
rinkos kainomis parduoti $eimos bis-
ta, uz likusig pinigy dali, apmokejus
skola, ypatingos skubos tvarka nupirkti
Seimai kitg busta, tuo tarpu proceso
metu Seima laikinai apgyvendinti savi-
valdybei prieinamose patalpose.

9.4. Moteru teisés

Prievartos Seimoje auky teisés. Naciona-
linio Zmogaus teisiy veiksmy plano kon-
tekste atliktas tyrimas rodo, kad net
45,7 proc. respondenty Seiminio
smurto auky (motery) teisiy apsauga
vertina blogai ir labai blogai, 0 manan-
¢iyjy, kad situacija yra gera ir labai ge-
ra, yra tik 10 procenty.!'®

ISlieka nemazai problemuy, iSvardyty
izanginéje ZTSI zmogaus teisiy ap-
zvalgoje:'® teisin¢ bazé nepalanki prie-
vartos Seimoje aukai, nediegiami pa-
Zangus aukos ir smurtautojo konflikty
sprendimo metodai, teisésaugos insti-
tucijy pareigiinams triiksta kvalifikaci-
jos bendraujant su $io tipo nukentéju-
siaisiais, vengiama pradeéti ikiteismi-
nius tyrimus, prastai iSplétota paramos
aukoms infrastruktura. Naujos pro-
blemos: netinkamai taikoma naujai
idiegta kardomoji priemone, Seimos
smurto aukos padétj pablogino priva-
taus kaltinimo tvarka, neveikia smur-
tautojy reabilitacinés programos.

Per pastaruosius penkerius metus bu-
vo parengta keletas istatymo projek-
ty, ginanc¢iy auka nuo smurtautojo,
taciau Seimas Siy projekty nesvarste.
Tik 2004 metais Seimas prieme jstaty-
ma, kuriuo jdiegta nauja kardomoji
priemoné — jtariamojo jpareigojimas
gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo.
Lieka neiSspresti praktiniai Sios prie-
mones jgyvendinimo klausimai, pavyz-
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dZiui, kaip ji bus tai-
koma tada, kai smur-
tautojas netures jo-
kios alternatyvios gy-
venamosios vietos,
kai auka ir smurtau-
tojas gyvena viename
nuoSaliame vienkie-
myje. Be to, kaip rodo praktika, au-
kos ir nusikaltelio trumpalaikis atsky-
rimas netaikant kity poveikio priemo-
niy (pavyzdZiui, mediacijos) gali suak-
tyvinti smurtavima, todel svarbu, kad
smurtautojo atskyrimas nuo aukos
bty tik viena aukos teisiy apsaugos
komplekso dalis. Atskyrimas néra pro-
blemos sprendimas, tai tik aukos fizi-
neés apsaugos priemone, todel jis turi
biti lydimas socialiniy bei reabilitaci-
niy paslaugy suteikimo aukai bei nu-
sikaltélio nubaudimo. Rekomenduoti-
na steigti kriziy centrus regionuose,
kitas socialinio pobuidZzio istaigas, ga-
lin¢ias suteikti laiking prieglaudg ir au-
kai, ir smurtautojuli, jj iSkeldinus i gy-
venamosios vietos.

Atskyrimas

nubaudimo.

Islieka problemiska auky, patyrusiy
nesunky sveikatos sutrikdyma iS pazis-
tamo smurtautojo, padétis. Siais atve-
jais ikiteisminis tyrimas neatlieckamas,
auka gali kreiptis | teisma privataus
kaltinimo tvarka. Tokiu atveju auka
privalo sumokeéti uz jai atlikta abduk-
cija, pateikti smurtautojq kaltinancius
jrodymus, pasirapinti jvykio liudinin-
kais. Si tvarka akivaizdZiai apsunkina
Seiminio smurto auky padéti, todél yra
keistina.

néra problemos
sprendimas, tai tik aukos fizi-
nés apsaugos priemone, todel
jis turi bati lydimas socialiniy
bei reabilitaciniy paslaugy su-
teikimo aukai bei nusikaltélio

Neefektyviai taitkoma
Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
panaudojant smurtg,
socialinés reabilitaci-
jos programa, skirta
asmenis, smurtavu-
siems savo sutuokti-
niy, partneriy ir kity Seimos nariy
atzvilgiu. Ji buvo pradéta taikyti 2004
metais. 2004 metais kovo — rugpji-
¢io meénesiais Panevézio miesto ir ra-
jono laisves atemimo jstaigose atlik-
tas programos igyvendinimo tyrimas
parode, kad buvo esminiy problemuy,
nulémusiy jos neefektyvuma: a) pro-
grama parengta nepakankamai pro-
fesionaliai; b) darbuotojai nebuvo
tinkamai parengti; ¢) nepasitelkti pro-
fesionaluis psichologai, socialiniai dar-
buotojai, kurie su paslaugy gavejais
dirbty individualiai; d) dalyviai nebu-
vo pakankamai motyvuojami.'” Bu-
vo atvejy, kai programa nutriko at-
sisakius bendradarbiauti kity jstaigy
atstovams.!”!

Rekomenduotina toliau taikant Sig
programa pasitelkti kity sri¢iy specia-
listus: teisés psichologus, socialinius
darbuotojus, teikti daugiau informaci-
jos apie Sias programas, jy poveiki.
Biurokratinis poziiiris | tokio tipo pro-
gramas apskritai nesuderinamas su jy
prigimtimi.

Prekybos Zmonémis aukos. Tarptauti-
nés migracijos (TMO) Vilniaus biuras
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informuoja, kad isto-
jus i Europos Sajun-
g3 situacija del pre-
kybos Zmonémis ne
ger€ja, kaip buvo ti-
kétasi, o blogéja.!”> Visuomenés nuo-
mones tyrimas rodo, kad 36,8 proc.
apklaustyjy yra jsitiking, kad prekybos
Zmonémis prevencijai skiriama mazai
ir labai mazai démesio. Be to, net 54,7
proc. apklaustyjy nezino, kur reikéty
kreiptis dél Sios problemos.!”

blogéja.

Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kon-
trolés bei prevencijos 2002-2004 mety
programa siekta Salinti prekybos mote-
rimis ir prostitucijos prieZastis ir saly-
gas. Tarptautineése ataskaitose nuro-
doma, kad Lietuva padare didele pa-
Zangg Sioje srityje, taciau akivaizdu,
kad vis dar lieka problemy: prekybos
Zmoneémis aukos susiduria su stigma-
tizacija, neigiamais antrinés viktimiza-
cijos poveikiais teis€saugoje, ziniask-
laidoje ir visuomeng¢je, teisesauga ne-
pakankamai principinga prekiautojy
ir sgvadautojy atzvilgiu. | Sias proble-
mas buvo atkreiptas démesys jzanginé-
je zmogaus teisiy apzvalgoje.'”

Sios kategorijos aukoms turéty biiti
skiriamas iSskirtinis démesys, taikomos
reabilitacijos progra-
mos, teikiama psi-
chologine, medici-
nos, teisine pagalba.
Bitina keisti pozitrj |

prekybos Zmonémis  mis/ aukoms.

Jstojus j Europos Sajunga situa-
Cija dél prekybos Zmonémis ne
geréja, kaip buvo tikétasi, o

Regionuose neveikia speciali-
zuotos organizacijos, galincios
suteikti prieglobst ir socialines
paslaugas [prekybos Zmone-

aukas jstatymuose,!”
bei imtis prevencines
veiklos dirbant su po-
tencialiomis aukomis.
Taip pat iSlieka para-
mos teikimo problema regionuose.
Siuo metu paramos prekybos zmoné-
mis aukos gali tikétis Vilniuje, taciau
kituose Lietuvos miestuose neveikia
specializuotos organizacijos, galincios
suteikti prieglobsti ir socialines paslau-
gas §iy nusikaltimy aukoms.

9.5. Pagyvenusiuy asmenu teisés

Nors 2004 m. ZTSI atlikta visuome-
nés nuomones apklausa parode, kad
pagyveng Zzmones laikomi patirianciais
didziausia diskriminacija,'’® taciau
Lietuvoje pagyvenusiy Zmoniy teises
néra prioritetine sritis. Kitas tyrimas
parode, kad 40,5 proc. respondenty
senyvo amziaus Zmoniy teises i socia-
ling apsaugg realizavima jvertino blo-
gai ir labai blogai, o 34,5 proc. ma-
ne, kad minétosios kategorijos asme-
ny teisiy klausimams Lietuvoje skiria-
ma labai maZzai ir mazai démesio.
43,6 proc. respondenty nezino, kur
reikia kreiptis del pagyvenusiy Zmo-
niy teisiy pazeidimy.!”’

Pagyvene Zmonés su-
siduria su diskrimi-
nacija darbo, sveika-
tos draudimo, prekiy
ir paslaugy teikimo
srityse, taip pat iSpli-
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tes smurtas pagyvenu-
siy Zmoniy atzvilgiu
Lietuvos kaimuose ir
vienkiemiuose. imti.

Darbo santykiai. Lygiy galimybiy kon-
trolieriaus tarnyba 2004 m. jstaiga is-
nagrinejo 61 diskriminacijos dél am-
Ziaus atveji. 79 proc. nagrinéty atve-
ju — skelbimai, kuriuose ribojama
pagyvenusiy asmeny galimybe daly-
vauti konkursuose tam tikroms parei-
goms uzimti. Daugeliu atvejy
(36 proc.) nurodomas amzZiaus tarps-
nis kaip isidarbinimo salyga, pavyz-
dziui, 25-35 m., 25-40 m. Tokie atve-
jai dazni elektroniné-
se ankety formose,
priklausanciose stam-
bioms bendrovems,
pavyzdziui, RIMI,
IKI, Senukai.

Isigaléjusi ydinga praktika jdarbinti
pagyvenusius Zmones uzZ mazesnj at-
lygi, nei buty mokamas jaunesnio am-
Ziaus asmenims.'”® Pavyzdziui, tokia
praktika paplitusi aukliy paieskos
agenturose.

Diskriminacija paslaugy srityje. Pagy-
vene asmenys diskriminuojami finan-
siniy paslaugy teikimo srityje. Paslau-
gy teikejai laiko pagyvenusius asme-
nis priklausanciais ri-
zikos grupei, todel
jiems taiko didesnius
mokescius nei kity

Ribojama pagyvenusiy asmeny
galimybe dalyvauti konkursuo-
se tam tikroms pareigoms uz-

Pagyvene asmenys diskrimi-
nuojami finansiniy paslaugy
teikimo srityje.

ISplites smurtas pagyvenusiy
asmeny atzvilgiu kaimuose,
ypac vienkiemiuose.

amziaus grupiy as-
menims. Pavyzdziui,
iSperkamosios nuo-
mos budu jsigyjant
buiting  technika
,»onoro lizingas“ klientams prekes is-
simokeétinai siilo jsigyti ne ilgesniam
nei dvejy mety laikotarpiui, taciau vy-
resniems nei 71-eriy klientams S$is lai-
kotarpis yra perpus trumpesnis.

Draudimo imones kartais atsisako
drausti pagyvenusius asmenis, pavyz-
dZiui, vykstant ilsétis | uzsienij, arba
jiems taikomos draudimo jmokos yra
didesnés nei klientams, priklausan-
tiems kitoms am-
Ziaus grupems.

Smurtas pagyvenusiy
Zmoniy atzvilgiu. 1Splitgs smurtas pagy-
venusiy asmeny atzvilgiu kaimuose,
ypa¢ vienkiemiuose. Tyrimai rodo,
kad vienkiemiuose gyvenantys Zmones
baiminasi dél savo fizinio saugumo —
75 proc. jaucia dél to nerimg.!” Nors
statistikos duomeny analizé parode,
kad kas trecia nusikaltimy auka vien-
kiemiuose yra smurtiniy nusikaltimy
auka, Policijos departamento duome-
nimis, pusé respondenty, nurodZiusiy,
kad iSkviesti policijos pareigiinai neat-
vyko, gyveno kaimo vietovese.!®

I8 dalies pagalbos lai-
ku teikima apsun-
kina objektyvios ap-
linkybés: vienkiemiai
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yra toli nuo gyvenvieciy, prasti keliai,
truksta techniniy priemoniy bei pa-
reigiiny. Taciau triksta ir principingo
teisesaugos pareiginy pozitrio i vien-
kiemiuose gyvenanciy pagyvenusiy
asmeny pazeidziamuma ir nesaugumo
jausmo pagristuma. Tokia ydinga nuo-
stata pastiprina Ziniasklaidos pateikia-
mas iSkreiptas vaizdas — daZnai prane-
Sama, kad zmones be reikalo kreipia-
si | policija del prarasto menkavercio
turto, pavyzdziui, pieno bidono, keliy
visty ar iSlauZty trobesiy dury. Nuro-
doma, kad policija tiria ,,rimtus® nu-
sikaltimus, pareigiinai neturi nei laiko,
nei galimybiy atlikti smulkiy nusizen-
gimy tyrima. IS tiesy 28,9 proc. vien-
kiemiuose gyvenanciy pagyvenusiy
Zmoniy patiria didesn¢ nei 1000 lity
Zala. Atsizvelgiant | tai, kad pagrindi-
nis jy pragyvenimo $altinis yra pensi-
jos bei socialines paSalpos, patiriama
Zala yra didele.

Priimta Kaimo gyvenamuyjy vietoviy gy-
ventojy saugumo ir policijos apylinkeés
inspektoriy veiklos gerinimo 2003-2005
metais programa, kurios tikslas — uztik-
rinti kaimo gyventojy teisiy apsauga,
vieSaja tvarka ir visuomeneés sauguma.
Policijos departamento pateiktais duo-
menimis, 2003 metais programa nebu-
vo vykdoma, nes nesulaukta finansa-
vimo. 2004 metais policijos apylinkes
inspektoriy mokymams skirta 3,5 min.
Lt vietoje reikalingy 26 mln. Lt, taciau
2/3 18 ju skirti autotransporto priemo-
nems jsigyti, Kiti pinigai — joms iSlaikyti
bei pareigiiny uniformoms. Nenuosta-
bu, kad kriminogenine situacija Lietu-
vos vienkiemiuose bloggja.

Biitina atkreipti démesj i vienos i$ pa-
ZeidZiamiausiy grupiy — pagyvenusiy
asmeny — poreikius: Salinti diskrimina-
cin¢ praktika darbo, paslaugy ir kito-
se srityse; imtis neatideliotiny veiksmy
mazinant nusikalstamy veiky skaiciy
Lietuvos vienkiemiuose. Rekomen-
duotina taikyti prevencijos priemones,
nukreiptas i tiksling grupe — pagyve-
nusius vienkiemiy gyventojus bei fi-
nansuoti nuolatinius policijos pareigii-
ny mokymus.

8 Tyrimas Zmogaus teisiy padétis ir Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos vertinimas atliktas Vi-
suomenes nuomones ir rinkos tyrimy centro
Vilmorus 2004-11-14. JTVP programos Para-
ma jgyvendinant Nacionalinj Zmogaus teisiy
veiksmy plang uzsakymu, apklausta N=1000
respondenty.

% Zmogaus teisiy stebéjimo instituto visuome-
nés nuomones tyrimas — Kaip visuomené verti-
na zmogaus teisiy padetj Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt.

9 Milijonai be dividendy. Kauno diena, 2004-
08-25.

92T slaugos ligonines patenka ligoniai, sergan-
tys létinémis nepagydomomis, dazniausiai on-
kologinémis ligomis, paralyziuoti, po traumuy,
vadinamosios vegetacinés biiklés.

93 Skausmo kaina — du litai. Kauno diena,
2004-05-05.

% Gyvq Zmogy valstybé jau palaidojo. Respub-
lika, 2004-06-12.

% Laikoma, kad yra sveikatos priezitros jstai-
gy ir jos darbuotojy kalté, jei teikiant sveikatos
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priezitiros paslaugas buvo pazeisti sveikatos
priezitiros paslaugy teikimg reglamentuojantys
teisés akty reikalavimai, patvirtintos diagnos-
tinés bei gydymo metodikos, ir tie pazeidimai
sukelé paciento sveikatos pablogéjimg arba
mirtj. Taip pat laikoma, kad yra sveikatos prie-
Ziiiros jstaigos ir jos darbuotojy kalte, jei nuro-
dyti reikalavimai nebuvo pazeisti, bet pacien-
to sveikatos pablogéjimag ar mirtj sukéle svei-
katos prieziiiros paslaugas teikianc¢iy asmeny
tyCiniai veiksmai, arba Sie asmenys nebuvo tiek
ripestingi ir apdairis, kiek atitinkamomis sa-
lygomis buvo privaloma.

% Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
istatymo pakeitimo jstatymas Nr. 1X-2361//
Valstybés Zinios. 2004. Nr. 115-4284.

97 Atitinkamai 2004-07-13 d. jstatymu papil-
dytas Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymas,
kuris sugrieztino biomedicininiy tyrimy uzsa-
kovo ir tyréjo atsakomybe uz zala, atsiradusig
del tiriamojo sveikatos suzalojimo ar tiriamo-
jo mirties, taip pat uz neturtine zala, atsiradu-
sig dél tyrimuy, jei jie nejrodo, kad Zala atsira-
do del priezasciy, nesusijusiy su biomedicini-
niais tyrimais, arba del tiriamojo ty¢inés vei-
kos. Be to, panaikinta nuostata, kuria buvo ri-
bojamas dél biomediciniy tyrimy atsiradusios
moralinés Zalos, iSreikStos pinigais, dydis 10
000 lity.

% Sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél
sveikatos priezifiros jstaigy civilinés atsakomy-
bés uz pacientams padarytq Zalg privalomojo
draudimo tvarkos apraso patvirtinimo Nr. V-6/
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 3-50.

9 Marijampolés ligoninei leista paliitkéti su
kompensacija Zdaniy Seimai. ELTA, 2005-01-
11. www.delfi.lt

190 Sprendimas dél kompensacijos nudeginty
dvynuky tévams — lapkricio 30 d. ELTA, 2004-
11-16. www.delfi.lt

01 Vaikai gali apkursti dél vaisty. Respublika,
2004-10-26.

102 §j tyrima inicijavo Pacienty teisiy gynimo
grupé, veikianti prie psichikos sutrikimus pa-
tyrusius asmenis ir jy artimuosius vienijancios
nevyriausybinés organizacijos — klubo 13 ir Ko.

103 Tyrimo metu uzduodami klausimai apie
jstatymuose apibréztas pacienty teises j sava-
noriska hospitalizacija, informacija apie svei-
katos biikle, teise pasirinkti gydytoja ir gydy-
mo buda, teise atlikti religines apeigas, naudo-
tis rySio priemonémis, teis¢ i privatuma, gyve-
nimo ir gydymo salygas ir pan.

194 Kas atsakingas uZ ligonj, nepripaZjstantj sa-
vo psichikos ligos? Vakaro Zinios, 2004-11-12.

105 Tyrima vykdo dvylikos Europos $aliy moks-
lininkai. Projekte dalyvauja ir Vilniaus univer-
siteto Medicinos fakulteto Psichiatrijos klini-
kos mokslininkai.

106 Daugiau 7r. skyriuje 9.2. Nejgaliy asmeny
teises.

107 1 igoniy privatumo gynéjai ketina gydytojus
paversti nebyliais. Panevézio balsas/Sveikata,
2004-07-10.

198 Pacientai neZino, o gydytoja ne visada paiso
asmens teisiy j privatumgq. Utenis, 2004-07-13.

109 Tyrimas Zmogaus teisiy padétis ir Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos vertinimas atliktas Vi-
suomenés nuomones ir rinkos tyrimy centro
Vilmorus 2004-11-14. JTVP programos Para-
ma jgyvendinant Nacionalinj Zmogaus teisiy
veiksmy plang vzsakymu, apklausta N=1000
respondenty.

110 Zmogaus teisiy stebé&jimo instituto visuo-
menés nuomoneés tyrimas — Kaip visuomené
vertina Zmogaus teisiy padeétj Lietuvoje, 2005-
01-17. www.hrmi.lt.
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W Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas
Nr. IX-2228 // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 83-
2983.

12 Valstybinio socialinio draudimo pensijy jsta-
fymo pakeitimai, priimti 2004-02-12, IX-2017
/] Valstybeés Zinios. 2004, Nr. 32-1008.

U3 Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas Nr., IX-
1966 // Valstybés Zinios. 2004. Nr. 21-619. Pri-
imtas 2004-01-20.

14 Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas Nr. IX-
1966 // Valstybés zZinios, 2004. Nr. 21-619.

U5 [ yeiy galimybiy jstatymas 2003 Nr. IX-1826
/] Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5115.

116 1 yeiy galimybiy jstatymas 2003 Nr. IX-1826
/] Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5115.

7 Daugiau 7r. Nejgaliyjy asmeny teisés //
Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Ap-
Zvalga. — Vilnius, 2004, p. 49.

U8 Usdara mustyniy zona Auksteléje. Siauliy
krastas, 2004-05-27.

119 Prizirétojas bylinéjasi su nejgaliu globotiniu.
Siauliy krastas, 2004-07-28.

120 Pensionus krecia skandaly karstiné. Pane-
vézio rytas, 2004-08-04.

121 Ten pat.

122 Pavojingi beglobio invalido Zygiai — nutrauk-
ti. PanevéZio rytas, 2004-07-07.

123 Daugiau 7r. Nejgaliyjy asmeny teisés //
Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Ap-
Zvalga. — Vilnius, 2004, p. 49.

124 Pagrindinés problemos, su kuriomis susi-
duria nejgalieji — atskiry negalés riiSiy atstovy
pasisakymai. 2004-12-03 d. konferencija Seime
tarptautinei Zmoniy su negalia dienai paminéti.

125 Iietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 34
str., Nr. IX-1630 // Valstybés Zinios. 2003,
Nr. 63-2853.

126 [ jetuvos Respublikos specialiojo ugdymo
istatymas Nr. VIII-969 // Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 115-3228.

127 Statistikos departamento duomenimis, Lie-
tuvoje dirba tik 10 proc. nejgaliyjy. Ivertinus
tai, kad darbingo amziaus nejgalieji sudaro 52,2
proc. visy nejgaliyjy, nejgaliyjy nedarbas suda-
ro 78 procentus (t. y. nejgaliyjy uzimtumo ly-
gis beveik 9 kartus mazesnis, palyginti su svei-
kaisiais). Zr. Profesinés reabilitacijos vystymo
2004-2010 m. Lietuvoje strategijos kryptys, pa-
tvirtinta Lietuvos invalidy reikaly tarybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-31
d. protokolu Nr. 2.

128 Profesinés reabilitacijos vystymo 2004—
2010 m. Lietuvoje strategijos kryptys, patvirtin-
ta Lietuvos invalidy reikaly tarybos prie Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2004-03-31 d.
protokolu Nr. 2.

129 Pagrindinés problemos, su kuriomis susi-
duria nejgalieji — atskiry negalés riiSiy atstovy
pasisakymai. 2004-12-03 d. konferencija Seime
tarptautinei Zmoniy su negalia dienai paminéti.

130 Asmenys iki 18 mety. Pgl. Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijq.

1312004 m. ataskaita oficialiai dar nepateikta.

132 Socialinés rizikos $eima — $eima, kurioje vy-
rauja krize dél to, kad vienas arba keli Seimos
nariai piktnaudZiauja psichoaktyviomis me-
dziagomis; yra priklausomi nuo azartiniy losi-
tauti, elgetauti; dél turimos negalios, skurdo,
socialiniy jgiidziy stokos negali arba nemoka
priziiiréti vaiky; naudoja psichologing, fizine
arba seksualing prievartg; gaunama valstybés
parama naudoja ne Seimos interesams. http://
www.socmin.lt/index.php?-20364556

60



ZMONIY, PRIKLAUSANCIUY PAZEIDZIAMOMS SOCIALINEMS GRUPEMS, TEISIY APSAUGA

133 Neoficialtis Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenys — Vaiky ir jaunimo sky-
riaus duomenimis, tendencijos islieka kaip
2003 metais.

134 Respublikinés universitetinés ligoninés Vai-
ky raidos centro uzsakymu atlikto tyrimo Pa-
augliy pozifiris | seksualumgq ir seksualine prie-
vartq duomenimis, 46 proc. apklausty vaiky bu-
vo bausti fizinémis bausmémis. http://www.ber-
nardinai.lt/index.php?s_id=125&n_id=5622

135 Artimieji Saukiasi mirties bausmés. Paneve-
Zio rytas, 2004-10-04.

136 . NK Zinios, 2004-08-13.

137 Pakruojo rajone gyvenanti moteris nuolat
skundesi VTAT pareigiinams, kad vyras kan-
kina stiny, naudodamas biidus, nepaliekancius
rySkiy suZalojimy pédsaky, taciau policija éme-
si veiksmy tik tada, kai pasijutgs nebaudZiamas
smurtautojas stipriai sumusé moting ir vaika.
Smurto aukos — mazameciai. Siauliy krastas,
2004-07-01.

138 Nepaisant Vaiko teisiy apsaugos kontrolie-
riaus jstaigos raSto Birzy rajono savivaldybei,
rajono prokuratiira, kuri turi teis¢ ginti vieSuo-
sius interesus ir pradéti ikiteisminj tyrimg dél
globéjos veiksmy, to nepadarée. Skandalingoji
globéja apeina visas kliiitis. PanevéZio rytas,
2004-09-30.

139 Svencioniy rajono policijos komisariatas
pradejo tyrimg dél mazamecio sveikatos sutrik-
dymo po daugkartiniy ,,konflikty malsinimy*
problemin€je Seimoje. Vyras jtariamas sumuses
dvejy mety siiny. BNS, 2004-06-29.

140 Bijantis namo griZti mazametis atvykes j
Klaipédos VPK pranesé bijas savo senelio, ta-
¢iau pareigiinai apie vaiko atvykima informa-
vo tik Seima ir atidave jj tam paciam seneliui.
»Dieduko* pabiiges antrokas atéjo j policijq.
BNS, 2004-10-23.

141 Septynmetj berniuka pakartotinai sunkiai
sumuse tévas, neseniai grizes po atliktos baus-
meés uz Sio vaiko sumusima. MazZametis po su-
musimo gydytas ligoninéje. Siauliy krastas,
2004-06-12.

192 TV3 Zinios, 2004-10-15.

143 Vienam i$ vaiky iskritus pro langa i§ $esto-
jo auksto, tévas skubiai uzdare langg ir nesié-
meé jokiy priemoniy, 0 motina, atsitiktinai tuo
metu €jusi namo, parvilko vaika namo. Kaimy-
nams iSkvietus medikus, ligoningje, be traumy,
vaikui nustatytas dar ir i$sekimas — astuonme-
tis svere 21 kg. Kity vaiky fiziné bei psichiné
branda taip pat atsilikusi. Vaiko krytis is Sesto
auksto tévy Sirdies nepalieté. PanevéZio rytas,
2004-07-19.

144 2004 m. geguzés ménesj i§ tévy paimta il-
galaikj smurtg kentusi bei badu marinta sep-
tynmete dukra, taciau jos jaunesnio broliuko li-
kimu nesidoméjo nei VTAT, nei teismo parei-
glinai, nei pedagogai. Praéjus SeSioms savaitéms
po vaiko nuzudymo, motina nuzudymu apkal-
tino vaiko téva, siekdama iSvengti bausmes. Pa-
tvorys slepé kraupy nusikaltimq. Lietuvos rytas,
2004-10-11.

145 Skandalingoji globéja apeina visas klifitis.
Panevézio rytas, 2004-09-30.

146 Vaiky linijos Vilniaus tarnybos ir kity su-
interesuoty organizacijy Kreipimasis j LR Pre-
zidentq, Seimgq bei Vyriausybe, 2004-10-01.; Psi-
chologine pagalbq telefonu teikiancios tarnybos
gali netekti finansavimo. DELFI, 2005-01-27.
www.delfi.lt

471§ pokalbio su R. Povilai¢iu, Vilniaus vaiky
linijos vadovu. 2005-01-15.

8 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tarny-
bos informacija. 2005-01-25; Kriminalinés pub-
licistikos laidos perZengé jstatymo ribas. Respub-
lika, 2004-07-09.
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99 Daugiau zr. Vaiky ir jaunimo teisés //
Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Ap-
Zvalga. — Vilnius, 2004, p. 52.

150 Narkotiky kontrolés departamento prie Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés metinis pranesi-
mas 2004. 2004-12-23. www.nkd.It

51 Daugiau zr. Vaiky ir jaunimo teisés //

Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Ap-
Zvalga. — Vilnius, 2004, p. 52.

152 Pilni kaléjimai ir internatai — abejingumo
psichinei sveikatai pasekmé. ELTA, 2004-10-
29. www.delfi.lt

153 Vaiky globos namuose — ,,nelegalai“. Lietu-
vos zinios, 2005-01-17.

154 . NK Zinios, 2004-04-01.

155 Globéja gali netekti globotiniy. Lietuvos Zi-
nios, 2004-04-19.

156 Respublikinés universitetinés ligoninés Vai-
ky raidos centro uzsakymu atlikto tyrimo Pa-
augliy poziiiris | seksualumgq ir seksualine prie-
vartq duomenimis, 31 proc. apklaustyjy paty-
re seksualine prievartg. http://www.bernardi-
nai.lt/index.php?s_id=125&n_id=5622.

57 Pornografijos jkaitintas tévas Zagindavo duk-
terj. Lietuvos rytas, 2004-10-14.

158 Nuolat tris mazametes dukteris Zagings vy-
ras net ir pradéjus ikiteisminj tyrima dar ketu-
rias paras buvo paliktas su jomis gyventi, kol
atvyke Zurnalistai priverté VTAT bei teisésau-
gos pareiginus imtis priemoniy. Beje, mergai-
¢iy atzvilgiu jis naudojo ir fizinj bei psicholo-
ginj smurta, o apie prievartg detaliai Zinojo
mergai¢iy motina. Tévo Zagintos dukros buvo
paliktos jo valiai. Respublika, 2004-10-05.

159 Ypa¢ svarbu su $iuo protokolu suderinti
baudziamuosius jstatymus ir tokiu biidu nu-
traukti netinkama mazameciy bei nepilname-

¢iy prostituciy traktavimo praktika teisésaugos
institucijose.

160 2004 m. Kretingos rajone iSkelta baudzia-
moji byla. Vyras, tvirkings mazamete, buvo nu-
baustas 500 lity bauda. Tévas jtariamas trime-
tés dukros tvirkinimu. ELTA, 2005-01-26.

161 [ NK zinios, 2004-09-21.

162 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.
39 str.

183 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.
19 str.

164 Valstybé ima koordinuoti vaiky gerovés kii-
rimg. 2005-01-06. http://www.Irvk.lt/main.
php?id=aktualijos/p.php&n=1996.

165 2004 m. finansuota 80 tokiy dienos centry.
2005 m. dienos centry projektams finansuoti
planuojama skirti 2,6 mln. Lt. 2004-11-24.
http://projects.5ci.lt/SOCPEDAGOGIKA/in-
dex.asp?TopicID=3&DL=L&Artic-
leID=193&SearchTXT=

166 2004-aisiais Vaiky linija sulauké 49 060
skambuciy (palyginti — 1998 metais sulaukta
3 338 skambuciy), taciau Vilniaus vaiky lini-
jos vadovo R. Povilaic¢io teigimu, poreikis yra
dar didesnis, ir esant pakankamam finansavi-
mui, pagalba galéty biti teikiama 10-15 karty
didesniam vaiky skaiciui. 2005-01-13.
www.vaikulinija.lt

167 Vilniaus miesto savivaldybés pareigiinai su
antstoliy pagalba iskeldino j gatve téva su tri-
mis vaikais. Savivaldybé | gatve iSmeté tris vai-
kus. Respublika, 2004-05-28.

168 Zmogaus teisiy padetis ir Zmogaus teisiy ap-
saugos sistemos vertinimas. Reprezentatyvi gy-
ventojy apklausa (N = 1000) 2004-11-14.
JTVP programa Parama jgyvendinant Nacio-
nalinj Zmogaus teisiy veiksmy plang.
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169 Daugiau zr. Smurto Seimoje aukos |/

Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Ap-
Zvalga. — Vilnius, 2004, p. 57.

1702004 m. kovo — rugpjic¢io mén. Panevézio
miesto ir rajono pataisos inspekcijoje buvo at-
liktas nuteistyjy poreikiy tyrimas, kuriame da-
lyvavo 62 nuteistieji, i$ jy — dvi moterys. Pra-
déjus veikti programai, joje dalyvauti pareiske
norg 6 nuteistieji.

17l Programoje numatytas bendradarbiavimas
su gydymo, ugdymo jstaigomis, specializuotais
globos namais.

172" Lietuvés moterys — Siuolaikinés verges.
DELFI, 2005-01-26. www.delfi.lt

173 Zmogaus teisiy padétis ir mogaus teisity ap-
saugos sistemos vertinimas. Reprezentatyvi gy-
ventojy apklausa (N = 1000) 2004-11-14.
JTVP programa ,,Parama jgyvendinant Nacio-
nalinj Zmogaus teisiy veiksmy plang*“.

174 Daugiau 7r. Prekybos Zmonémis aukos //
Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Ap-
Zvalga. — Vilnius, 2004, p. 59-60.

175 Pavyzdziui, numatyti galimybe atleisti au-
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